PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 759/2020-AJUR/SEMED
ASSUNTO: RENOVACAO DO CONTRATO N° 0322016-SEMED - LOCACAO DE
VEICULOS AUTOMOTORES

PROCESSO N° 971/2020

Sra. Secretaria,

I- RELATORIO

Vem a esta AJUR para andlise e parecer o processo acima identificado com a solicitagdo
de RENOVACAO do Contrato Administrativo n° 032/2016-SEMED, firmado entre esta Secretaria
Municipal de Educagdo e a empresa R&A LOCACOES DE VEICULOS LTDA.-ME, para locacdo de
veiculos automotores, licitados no Pregiio n® 90/2015.tre.

A justificativa constante nos autos considera que é necessdrio a formalizagdo do
aditamento em virtude do contrato néo sofrer solugdo de continuidade, considerando-se a possibilidade
legal, bem como em virtude da pandemia de coronavirus, o servigo de utilizagio dos veiculos
encontra-se como ainda mais necessério e portanto, imprescindivel as necessidades da Administragio
Pablica.

Nesse sentido, a solicitagdo disposta no referido processo tem por finalidade o
atendimento do interesse publico e continuidade do contrato, requerendo-se, portanto, a
RENOVACAO do contrato n° 032/2016.

E o que nos cumpre relatar, passemos a analise.

I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Servigo continuo, ou continuado, é aquele que corresponde a uma necessidade
permanente da Administragdo, ndo podendo ser interrompido, ou sofrer solu¢iio de continuidade, sob
pena de causar prejuizo ou dano a Gestdo Administrativa

Desta forma, a locagio de veiculos avtomotores € considerado prestagiio continua de
servicos a Administra¢do, sendo, portanto essencial 4 atividade administrativa, ndo podendo assim
sofrer descontinuidade, haja vista que tal fato pode comprometer o pleno funcionamento da gestdo
administrativa.

Neste sentido, sdo ligdes de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

[...] contrato de prestagdo de servigos a serem executados de forma continua
ndo foi, acertadamente, conceituado pelo legislador, mas segundo a
majoritaria doutrina, sdo aqueles em que a execugdo se protrai no tempo e cuja
interrupgdo trara prejuizos a Administragdo. Ndo apenas a continuidade do
desenvolvimento, mas a necessidade de que ndo sejam interrompidos,
constituem os requisitos basilares para que se enquadrem como prestagéo de
servigos a serem executados deforma continua.
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Assim, servigos executados de forma continua seriam aqueles cuja necessidade se
prolonga por um periodo definido e longo, essencial ao atingimento de um objetivo de carater
indivisivel, que ndo podem ser interrompidos, sob pena de causar prejuizo para a Administragao.

O prazo de contrato para presta¢do de servigos continuos pode ser estabelecido para um
determinado periodo e prorrogado, por iguais e sucessivos periodos, a fim de obter pregos e condi¢es
mais vantajosos para a Administragdo, até o limite de sessenta meses, desde que:

* O edital e 0 contrato estabelegam expressamente a condi¢do de prorrogagio;

e A prorrogagdo ndo altere o objeto e 0 escopo do contrato;

* O prego contratado esteja em conformidade com o de mercado e, portanto, vantajoso para o
contratante;

* A vantajosidade da prorrogagdo esteja devidamente justificada nos autos do processo
administrativo.

Deste modo, para que se permita a continuidade do contrato administrativo faz-se
necessdria a demonstragéio da vantajosidade no prosseguimento do ajuste de forma a se respeitar os
principios da economicidade e eficiéncia.

Sob esta Gtica, pode-se perceber que a empresa inicialmente contratada se compromete
a manter os pregos e condi¢des originalmente ajustadas, demonstrando assim a vantajosidade para a
Secretaria Municipal de Educacdo na continuidade do Contrato Administrativo em tela.

Neste diapasdo, o Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo se posicionou de modo
favordvel a interpretagéio extensiva do art. 56, inciso I, da CF/88 incluindo na condi¢do de servigos
continuos, os fornecimentos de carater continuo, conforme decisio do Pleno do TC/SP:

Quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator juntado aos autos,
deliberou responde-la no sentido de que, apds a analise de cada caso em
particular, poderdo ser reconhecidas situagdes em que hd um contexto de
fornecimento continuo, nas quais podera haver uma interpretagdo extensiva
doart. 57,1, da Lei de Licitagdes , para o fim de ser admitida a prorrogagéo de
prazo prevista naquele dispositivo legal, desde que essas situagdes sejam
devidamente motivadas pela administragdo e que sejam atendidas as
condigdes cujos aspectos foram desenvolvidos no corpo do voto do relator.
(TC -178/026/06)

Do mesmo modo foi o entendimento do Tribunal de Contas do Distrito Federal
sedimentado através da Decisdo Normativa abaixo transcrita:

"Dispde sobre a interpretagdo extensiva do disposto no inciso Il do artigo 57
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. O PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui¢des que lhe
confere o art. 84, inciso XXVI, do Regimento Interno, aprovado pela
Resolugdo/TCDF n° 38, de 30 de outubro de 1990, e tendo em vista o decidido
pelo Egrégio Plendrio, na Sessdo realizada em 03 de dezembro de 1998,
conforme consta do Processo n°® 4.942/95, e Considerando a inexisténcia de
melhores alternativas, como exaustivamente demonstrado nos autos do
Processo 4.942/95, que possibilitem a Administragio fazer uso do
fornecimento continuo de materiais; Considerando o pressuposto de que a Lei
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n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, ndo tem por objeto inviabilizar as
aquisi¢des de forma continuada de materiais pela Administragio, nem foi esta
a intencdo do legislador; Considerando que, dependendo do produto
pretendido, torna-se conveniente, em razao dos custos fixos envolvidos no seu
fornecimento, um dimensionamento do prazo contratual com vistas a
obtencdo de precos e condigdes mais vantajosas para a Administragio;
Considerando a similaridade entre o fornecimento continuo e a prestagdo de
servigos continuos, vez que a falta de ambos "paralisa ou retarda o trabalho,
de sorte a comprometer a correspondente fungdo do Jrgdo ou
entidade” (Decisdo n°® 5.252/96, de 25.06.96 — Processo n° 4.986/95),
Considerando a prerrogativa conferida a esta Corte no art. 3° da Lei
Complementar n° 01, de 09 de maio de 1994; Resolve baixar a seguinte
DECISAO NORMATIVA: a) é admitida a interpretacio extensiva do
disposto no inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as
situacdes caracterizadas como fornecimento continuo, devidamente
fundamentadas pelo 6rgédo ou entidade interessados, caso a caso; b) esta
decisdo entra em vigor na data de sua publicagdo."

Diante do exposto, verifica-se a possibilidade de interpretagdo extensiva do inciso 11, do
art. 57, da Constitui¢do Federal de 1988, aos contratos de fornecimento de carater continuo.

Desta forma, caracterizando a natureza continua do Contrato Administrativo em tela, é
possivel a sua renovagéo, com fulcro no dispositivo legal supracitado.

Nesse sentido, a Lei n° 8.666/93, que institui as normas para licitagdes e contratos da
Administragéo Publica, permite que os contratos administrativos possam ter seus prazos de vigéncia
dilatados, desde que observados os preceitos da referida norma legal e a existéncia de previsdo
contratual.

Assim preceitua o art. 57, Inciso II, da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 57. A duracéio dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentirios, exceto quanto aos
relativos:

[oee]

II - a prestacéio de servigos a serem executados de forma continua, que
poderio ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencio de precos e condicdes mais vantajosas para a
administracio, limitada a sessenta meses;

Cumpre ressaltar, por oportuno, que além da disposi¢do anteriormente citada, a
prorrogac¢do dos contratos administrativos deve ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato, nos termos do § 2°, do art. 57, da Lei 8.666/93.

Por fim, verifica-se que nossa legisla¢do prevé a possibilidade renovagéo do contrato, e,
por conseguinte, da prorrogacdo da vigéncia do prazo contratual, desde que, havendo previsdo
contratual, seja observado o disposto nos art. 57, inciso II, Lei n° 8.666/93. Para tanto, tais alteragdes
contratuais devem ser formalizadas por meio de Termo Aditivo de Contrato.
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III - CONCLUSAO

Pelo exposto, ponderando tratarem-se os autos do referido processo de renovagéo do
contrato de locagdo de veiculos automotores, mantendo-se as mesmas condi¢des originalmente
pactuadas, esta Assessoria Juridica entende pela LEGALIDADE da RENOVACAO do Contrato
supracitado, através de Termo Aditivo de Contrato, desde que observados todos os requisitos legais
pertinentes.

E o PARECER, salvo melhor juizo. WALDREA DO

Ananindeua — PA, 16 de abril de 2020. SOCORRO
LOURENCO DA
SILVA
WALDREA DO S. L. DA SILVA  Assinado de formadigital
por WALDREA DO SOCORRO

Assessoria Juridica/SEMED-PA LOURENCO DA SILVA
Dados: 2020.05.21 10:57:54
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