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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
1. Identificacio da Contratagio

1.1. Orgio/Entidade Demandante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
Secretaria Municipal de Educacdo; Secretaria Municipal de Saude; Secretaria Municipal
de Meio Ambiente; Fundo Municipal de Agricultura, Fundo Municipal de Obras, Fundo
Municipal de cultura e Secretaria Municipal de administragéo.

1.2. Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Administra¢fo.

1.3. Responsavel pela Demanda: Layana Loureiro Pragana.

1.4. Data da Solicita¢do: 17 de abril de 2025.

2. Necessidade da Contratagdo (Inciso I §1° do Art. 18 Lei 14133 de 2021):

2.1. Problema a Ser Resolvido: A presente contratagfio visa assegurar o abastecimento
continuo de combustiveis para a frota de veiculos da Prefeitura Municipal de
Primavera/PA e suas Secretarias (Administra¢do, Saude, Educacdo, Assisténcia Social,
Obras, Meio Ambiente, Agricultura e Cultura). A indisponibilidade de gasolina e 6leo
diesel compromete a operacionalizagfio de servigos publicos vitais — como transporte
escolar, atendimento médico, manuten¢do urbana e rural, visitas domiciliares de
assisténcia social e apoio as atividades administrativas — prejudicando diretamente o
deslocamento de pessoas, insumos e equipamentos. Assim, a contratagdo ¢é
imprescindivel para garantir a regularidade e a eficiéncia na prestagdo dos servigos
publicos municipais, mantendo o atendimento ininterrupto as necessidades da
populagéo.

2.2. Demonstra¢io da Previsio da contratacdo no plano de contratacdes anual.
(Inciso IT §1° do Art. 18 Lei 14133 de 2021):

Apesar de o Plano Anual de Contratagdes (PAC) do Municipio de Primavera/PA ainda
ndo estar formalmente homologado, foi realizado um levantamento detalhado em todas
as Secretarias, com base no historico de consumo de gasolina comum e 6leo diesel S10.
Esse diagnostico prévio tornou claras as quantidades necessarias para o atendimento das
demandas administrativas e operacionais de cada 6rgéo.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo encontra-se devidamente prevista no
planejamento anual do Municipio, apoiada em dados concretos de consumo e alinhada a
previsdo or¢amentaria e ao calenddrio preliminar de licitagdes para 2025,

3. Objeto da Contratacio

3.1. Definicdo do Objeto: Aquisi¢do de combustivel e derivados do petréleo para
atender as necessidades da prefeitura e secretarias municipais de Primavera/Pa.

3.2. Estimativa da Quantidade (Inciso IV §1° do Art. 18 Lei 14133 de 2021)

ITEM DESCRIC/‘ O | UNIDADE | SEMAD SEMOB | SEMMA | SEMAGRI | GABINETE | SECULT SEMS SEMED FUNDEB SEMAS
GASOLINA . ; " .
! COMUM LITRO 67200 120000 48000 24000 120000 6000 160000 24000 ot 36000
OLEO - a
2 T wEK
2 DIESEL §10 LITRO 6000 240000 96000 40000 144G00 6000 0000 108000 84000
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e (Gasolina comum: 553.200 Litros
o Oleo diesel S10: 967.200 Litros

Os volumes foram calculados a partir do histérico de consumo e proje¢des de uso da
frota propria e locada de cada Secretaria (SEMAD, SEMOB, SEMMA, SEMAGRI,
Gabinete, SECULT, SEMAS, SEMSA, SEMED e FUNDEB), considerando servigos
como transporte escolar, atendimento a saude, manuten¢io urbana e rural e atividades
administrativas.

3.3. Parcelamento ou Nio do Objeto (Inciso VIII §1° do Art. 18 Lei 14133 de 2021)

Em atendimento ao disposto no inciso VIII do §1° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, optou-se pelo parcelamento do objeto em dois lotes, distribuidos por tipo
de combustivel:

e [ote 1 — Gasolina Comum
e Lote 2 — Oleo Diesel S10

Justificativa:

Especificidade e homogeneidade dos itens: Cada lote contempla apenas um tipo
de combustivel, garantindo uniformidade técnica e facilitando a analise de propostas.

o Ampliagio da competigdo: Permite a participacio de fornecedores
especializados em cada produto, ampliando o nimero de interessados e
potencialmente reduzindo pregos.

e Gestdo e fiscalizagdo: O controle de entregas, medi¢des e pagamentos torna-se
mais objetivo e organizado, pois cada lote segue cronogramas e especificacdes
distintas.

e Vantagem econdmica e técnica: O parcelamento é tecnicamente viavel (sem
aumento de custos logisticos relevantes) e economicamente vantajoso, pois
favorece propostas mais competitivas e adequadas as quantidades demandadas
de cada tipo de combustivel.

Dessa forma, o parcelamento em lotes atende ao principio do custo-beneficio e
reforga a eficiéncia, a transparéncia e a seguranga juridica do procedimento licitatério.

3.3. Regime de Fornecimento e Execuciio / Requisitos de Contrataciio (Inciso III
§1° do Art. 18 Lei 14133 de 2021)

3.3.1. Regime de Fornecimento ¢ Execuciio

» Modalidade: abastecimento direto nos veiculos e maquinas da Prefeitura
¢ Secretarias, sem estocagem externa, salvo pequenas quantidades em
recipientes controlados.

* Local: em postos proprios do fornecedor, dentro ou fora da Comarca de
Primavera/PA.

¢ Prazo de atendimento: até 30 (trinta) minutos contados da solicitagdo,
em qualquer dia e horério, respeitados os periodos de funcionamento do posto e
as necessidades de urgéncia do Municipio.

3.3.2. Requisitos de Contratacio
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e Estrutura e habilita¢io do fornecedor

» Postos com drea coberta, bombas de abastecimento e espago
para manobras;

» Tanques registrados na ANP e bombas em conformidade
com normas do INMETRO;

» Equipe de frentistas treinados para operagdo segura.

e Conformidade dos produtos

» Combustiveis conforme especificacdes ANP ¢ INMETRO:;

» Apresentagdo de documentagdo técnica e certificados de
qualidade na fase de habilitagdo;

» Qualquer ndo conformidade detectada no ato do
abastecimento deverd constar em Termo de Recebimento
assinado pelo responsavel, com descrigéo dos problemas.

¢ Acompanhamento e fiscalizacio

» Designagdo de servidor em cada 6rgdo para verificar
quantitativos, marcas e especificagoes:;

» Emissdo de relatérios de entrega conforme cronograma e
notas de medi¢do para conferéncia.

¢ Responsabilidade documental

» Representante do fornecedor apto a assinar todos os
documentos de entrega e recebimento;

» Consentimento prévio do responsavel pela Prefeitura sobre as
condi¢des contratuais e licitatorias.

¢ Condigdes de pagamento

> Aceitagiio integral do prazo, forma e cronograma de
pagamento definidos pela Secretaria Municipal de Finangas:

» Faturamento condicionado a comprovacdo de regularidade
fiscal e cumprimento dos prazos de entrega.

4. Estimativa de Valor e Pesquisa de Mercado

4.1. Levantamento de Mercado: O valor adotado como referéncia para este Estudo
Técnico Preliminar foi o praticado no Pregdo Eletrdnico n° 9/2024-0008. Contudo, os
pregos de mercado estéo sujeitos a variages; por isso, para fins de elaboragdo do Termo
de Referéncia, devera ser realizada pesquisa de mercado atualizada, em estrita
conformidade com as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021, que institui 0 novo marco
legal das licitagdes e contratos administrativos na Administra¢do Publica.

4.2. Estimativa de Valor
e  Os valores estimados sdo:
Gasolina comum
» Quantidade: 593.200 L
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» Prego unitario: R$ 5,84/L

» Valor estimado: 593.200 x 5,84 = R$ 3.464.288.00

Oleo diesel S10

» Quantidade: 994.000 L
» Prego unitario: R$ 5,81/L
> Valor estimado: 994.000 x 5,81 =R$ 5.775.140,00

Total geral estimado: R$ 9.239.428,00

5. Modelo de Execucio do Contrato (Inciso VII e X §1° do Art. 18 Lei 14133 de
2021):

3.1. Providéncias a serem adotadas pela Administraciio previamente a celebracio
do contrato.

PRIMAVERA

wﬂwﬁ”&! Eir PO F

Antes da celebragdo do contrato, a Administra¢do devera:

¢ Certificar-se da disponibilidade or¢amentaria para a despesa;

* Realizar a publicagdo do extrato do contrato no portal da transparéncia e demais
meios legais;

e Verificar a regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da empresa
contratada, além do cumprimento dos requisitos de habilitacio constantes no
edital;

¢ Designar formalmente os fiscais do contrato, conforme indicado por cada
Secretaria demandante;

® Realizar pesquisa de mercado atualizada, nos termos do art. 23 da Lei n°
14.133/2021, para subsidiar a elaboragdo do Termo de Referéncia definitivo.

5.2. Exigéncias de manutencio e assisténcia Tecnica

Neste caso néo se aplica. Por se tratar de aquisigdo de combustiveis, nio ha exigéncia de
manuten¢do ou assisténcia técnica associada ao fornecimento.

5.3. Responsivel pela Fiscaliza¢io e Gestio do Contrato
A fiscalizagfio serd exercida por servidores designados conforme abaixo:

® Maria Adhaianny M. da Silva — Secretaria de Assisténcia Social — Matricula:
186147-6

* Adalto do N. Maciel — Secretaria de Educagdo — Matricula: 185694-4

* Wladson Alves da Silva — Secretaria de Meio Ambiente — Matricula: 0004040

® Ana Paula da C. Cavalcante — Secretaria de Saude — Matricula: 120847-0

* Glaucia F. de S. Vilaga — Prefeitura Municipal — Matricula: 0003482

5.4. Solugiio Como Um todo

A contratagfio visa atender, de forma continua e eficiente, & demanda de abastecimento
de combustiveis (gasolina comum e 6leo diesel S10) para a frota municipal, incluindo
veiculos préprios e locados, garantindo o suporte necessario as atividades desenvolvidas
pelas diversas Secretarias da Prefeitura de Primavera/PA.
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6. Contratacdes Correlatadas e/ou Independentes (Inciso XI §1° do Art. 18 Lei
14133 de 2021)

Nédo h4, at¢ o momento, contratagdes correlatas ou interdependentes diretamente
vinculadas a esta aquisi¢do. Contudo, a Administragio poderd realizar futuras
contratag0es complementares de bens ou servigos acessdrios, conforme as necessidades
operacionais das Secretarias Municipais.

7. Resultados pretendidos (Inciso IX §1° do Art. 18 Lei 14133 de 2021)

Espera-se com esta contratagio:

* Garantir o abastecimento regular e continuo dos veiculos e mdquinas a servigo
da Prefeitura;

e Otimizar a gestdo de combustiveis por meio de controle por Secretaria;

e Reduzir riscos operacionais causados por interrupgdes no fornecimento;

e Assegurar economicidade, legalidade e eficiéncia no uso dos recursos ptiblicos.

8. Consideragdes Finais
8.1. Impactos Ambientais (Inciso XII §1° do Art. 18 Lei 14133 de 2021)

Embora se trate de fornecimento de combustiveis, os impactos ambientais
relacionados ao objeto da contratagdo sdo considerados indiretos. Espera-se que o
fornecedor esteja regularizado junto 2 ANP e orgdos ambientais, cumprindo as
exigéncias normativas relativas ao armazenamento e comercializagio de derivados de
petrdleo, evitando contaminagdes e riscos ao meio ambiente.

8.2. Posicionamento Conclusivo (Inciso XIIT §1° do Art. 18 Lei 14133 de 2021)

Diante da necessidade constante de abastecimento da frota ptiblica e da inexisténcia de
estrutura propria para armazenamento de combustiveis pela Prefeitura, conclui-se que a
contratagdo ¢ indispensavel para a continuidade dos servigos puiblicos. A aquisi¢do por
meio de licitagdo atendera aos principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia e
economicidade, conforme diretrizes estabelecidas na Lei n® 14.133/2021.

9.Anexos
9.1. Matriz de Risco

Primavera/PA, 17 de abril de 2025.

di-

§

LAYANA LOUREIRO PRAGANA
Secretaria Municipal de Administragio
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ANEXO 1 -MATRIZ DE RISCOS
6.1. Matriz de Riscos

Introdugio e Justificativa

A elaboragio da matriz de riscos ¢ uma etapa fundamental do planejamento da
contratagdo, pois permite identificar, avaliar e propor agdes preventivas e corretivas
para possiveis eventos que possam afetar negativamente a execuciio do contrato. Trata-
se de uma ferramenta de governanga que visa melhorar a eficiéncia, a economicidade e
a seguranga juridica nas contratagdes publicas, em especial em contratacSes continuas e
de bens sensiveis, como € o caso do fornecimento de combustiveis.

No presente caso, a contrata¢do visa atender as demandas de abastecimento da frota de
veiculos e maquinas da Prefeitura Municipal de Primavera/PA e suas respectivas
secretarias. Considerando a natureza estratégica do objeto, que exige fornecimento
continuo e em prazos curtos, torna-se imprescindivel mapear potenciais riscos
contratuais.

Fundamentagio Legal

A matriz de riscos tem previsdo expressa na Lei n® 14.133/2021, em especial nos
seguintes dispositivos:

e Art. 20, inciso III — Determina que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve
conter a descrigdo dos riscos que possam comprometer o sucesso da contratagio.

® Art. 22 — Dispde que, sempre que possivel, o contrato deverd conter matriz de
alocagdo de riscos entre as partes, com responsabilidade objetiva definida
conforme a natureza do risco.

e Art. 18, §1° inciso VI — Exige a identificag3o dos riscos na fase de planejamento
da contratagio.

A matriz abaixo segue essas diretrizes, estabelecendo claramente a alocacdo de
responsabilidades entre a Administragdo e o contratado, bem como as agdes preventivas
e as penalidades cabiveis.

6.2. Planilha — Matriz de Riscos

Risco . ' Medida§ .
Identificado Responsavel Tipo de Risco Prf:\_fentwas / Consequéncias /
Mitigadoras Penalidades

Variacio
significativa nos Previsio de
precos dos reajuste com base
combustiveis em indice oficial | Aplicacdo de
durante a (ex: IPG/ANPY; reajuste; rescisdo
vigéncia clausula de contratual se
contratual Compartilhado Econémico repactuagio inviavel
Fornecimento de Exigéncia de Rescisdo
combustivel fora | Contratado Técnico/Qualidade laudos, vistorias, ¢ | contratual;
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dos padroes conformidade sang¢des
técnicos exigidos com normas da administrativas
pela ANP ANP ¢ INMETRO | (adverténcia,
multa, suspenséo)
Fiscalizagdo ativa;
clausula de
penalidade em
Ndo atendimento caso de Multa por
no prazo maximo descumprimento; | descumprimento;
de 30 minutos planejamento de | rescisdo contratual
apos solicitagdo | Contratado Logistico plantio nos postos | se reincidente
Interrupgdo do Suspensio
fornecimento por Previsdo temporaria das
greve, contratual de obrigagdes;
calamidade ou prorrogacdo de negociacio de
eventos Evento de forga prazos em caso de | continuidade apos
imprevisiveis maior (neutro) Externo/Involuntario | forga maior normalizagdo
Selegdo de
Dificuldade de fornecedores com
abastecimento localizagdo Troca de
por localizagio estratégica dentro | fornecedor por
inadequada do Administragéo ou préximo a justificativa de
posto contratado | Piblica Planejamento comarca interesse ptblico
Previsdo
or¢amentdria Suspensio de
Falta de dotagdo antecipada; pagamentos;
orgamentéria no empenho prévio | possibilidade de
exercicio Administragdo ao inicio da resciséio contratual
financeiro Publica Orgamentério execucio e judicializagio
Inobserviancia de
normas de Verificacdo de
seguranga e licencas Notificacdo ao
ambientais nos ambientais e de orgdo ambiental;
pontos de operagdo junto & | multa; rescisdo
abastecimento Contratado Legal/Ambiental ANP contratual
Controle interno
com lista de
condutores e Responsabilizagio
Retirada de veiculos administrativa e
combustivel por autorizados; disciplinar dos
servidores ndo Administragdo registro de agentes publicos
autorizados Publica Operacional abastecimentos envolvidos

Primavera/PA, 17 de abril de 2025.

N

0
LAYANA LOUREIRO PRAGANA
Secretdria Municipal de Administragio

AUREO BEZERRA Assinado de forma
GOMES:0246044 S por AUREQ
9267 GOMES 02460445267
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