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PARECER JURIDICO
Interessado: Secretaria ~ Municipal ~de  Agricultura e  Pecuaria -  SEMAP
Processo Administrativo n°: PMRP n° 0624/2025 - SEMAD

Assunto: Analise de legalidade e conformidade formal dos atos preparatérios do Pregio
Eletronico n® 029-2025 PMRP, destinado a aquisi¢ao de Tendas Modelo Piramidal.

I - EMENTA SUCINTA

PROCESSO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE
MATERIAL PERMANENTE (TENDAS PIRAMIDAIS). SECRETARIA MUNICIPAL
DE AGRICULTURA E PECUARIA. ANALISE DA FASE PREPARATORIA.
CONFORMIDADE  DOS  ATOS  PROCESSUAIS. DOCUMENTO DE
FORMALIZAGCAO DE DEMANDA (DFD). ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP).
TERMO DE REFERENCIA (TR). PESQUISA DE PRECOS. MINUTA DE EDITAL E
SEUS ANEXOS. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E DA
LEGISLACAO APLICAVEL, NOTADAMENTE A LEI N° 14.133/2021 E O DECRETO
MUNICIPAL N° 180/2023. IDENTIFICACAO DE INCONSISTENCIAS FORMAIS E
CONTRADICOES ENTRE OS DOCUMENTOS INSTRUTORIOS. APONTAMENTO
DE PONTOS DE AJUSTE E FORMULACAO DE RECOMENDACOES PARA O
APERFEICOAMENTO DO PROCEDIMENTO. PARECER PELA VIABILIDADE
JURIDICA DO PROSSEGUIMENTO DO CERTAME, CONDICIONADO AO
SANEAMENTO DAS QUESTOES APONTADAS.

Il - RELATORIO

Trata o presente expediente de analise juridica acerca da regularidade formal dos
documentos e procedimentos relativos a fase preparatoria do Pregao Eletronico n® 029-2025
PMRP, a ser realizado pelo Municipio de Rondon do Para, por solicitagio da Secretaria
Municipal de Agricultura e Pecuaria - SEMAP. O objeto da referida licitagdo consiste na
tutura e eventual contratacao de pessoa juridica especializada para o fornecimento de tendas
modelo piramidal, destinadas a atender as necessidades da SEMAP em eventos, feiras
itinerantes e feiras de mercado, como a Feira do Agricultor e a Feira do Pescado.

A instrucdo processual, autuada sob o n® PMRP 0624/2025 - SEMAD, foi

remetida a esta assessoria juridica para verificacdo da conformidade legal e formal dos atos
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praticados, e é composta pelos seguintes documentos principais, que fundamentam a
pretensao administrativa:

1. Documento de Formalizacio de Demanda (DFD) n° 013/2025 -
SEMAP /PMRP, datado de 15 de maio de 2025 e subscrito pelo Secretario Municipal
de Agricultura e Pecuaria, Sr. Jacir Ribeiro Almeida. O DFD formaliza a necessidade da
contratagao, justificando-a com base no aumento da demanda por estruturas em agoes
e eventos da secretaria e da administracao publica em geral. Destaca a insuficiéncia do
quantitativo atual de tendas e a necessidade de ampliar a estrutura das feiras para
melhor atender aos pequenos produtores rurais. O documento especifica o objeto
como a aquisicao de 20 (vinte) unidades de "TENDA PIRAMIDAL 4,00X4,00
METROS" e estabelece um prazo de entrega de até 05 (cinco) dias uteis. Fundamenta a
modalidade Pregao no artigo 29 da Lei n® 14.133/2021 e no artigo 22 do Decteto
Municipal n°® 180/2023, indicando a dota¢do or¢amentaria para cobrir a despesa.

2. Estudo Técnico Preliminar (ETP), também datado de 15 de maio de
2025 e assinado pela mesma autoridade. O ETP aprofunda a analise da demanda,
reiterando a justificativa da necessidade de ampliar a cobertura das feiras e outros
eventos municipais. Descreve os requisitos da contratagao, exigindo que o fornecedor
seja especializado, possua regularidade fiscal e trabalhista, e demonstre qualificacao
economico-financeira. Estabelece diversas condi¢des para os produtos, como serem
novos e originais, possuirem garantia e certificado do fabricante, e prevé a substitui¢ao
de itens defeituosos em até 15 (quinze) dias. Determina que o levantamento de
mercado e a pesquisa de precos competem ao Departamento de Compras. Justifica o
parcelamento da solugdo pela licitagdo por item, visando ampliar a competitividade.
Declara, ao final, a viabilidade da contratacao.

3. Termo de Referéncia (TR), claborado em 06 de junho de 2025 e
integrante do Processo Administrativo n® 0624/2025, que serve como Anexo I da
Minuta do Edital. O documento detalha o objeto da contratagdo, apresentando uma
planilha com a especificagio do item, a quantidade de 20 unidades, o valor unitario
estimado de R$ 2.956,00 e o valor total estimado de R$ 59.120,00. Repisa a justificativa
da contratacao, define as obrigacdes da contratada e da contratante, e estabelece as
condicbes de entrega. Notavelmente, apresenta inconsisténcias no prazo de entrega,
mencionando em seu item 6.1 um prazo de até 15 (quinze) dias tteis, e em seu item 8.1
um prazo de até 05 (cinco) dias uteis. O documento prevé um prazo de vigéncia
contratual de até 12 meses e indica o servidor Alano de Souza Portugal como fiscal do
contrato.
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4. Mapa de Cotagio de Precos - Preco Meédio (Cotagio n°
20250603001), que demonstra a pesquisa de mercado realizada para subsidiar o valor
estimado da contratagio. O mapa apresenta cotacdes obtidas de quatro fontes distintas:
EBAZAR.COM.BR.LTDA, Magazine Luiza S/A, e atas de registro de precos dos
Municipios de Petrolina e Canda dos Carajas. A partir dessas fontes, foi apurado o
valor médio unitario de R$ 2.956,00 para a tenda, que fundamenta o valor de referéncia
do certame.

5.Minuta do Edital de Pregio Eletronico n° 029-2025 PMRP, que
estabelece as regras do certame. O edital prevé a realizagdo do pregio na forma
eletronica, com critério de julgamento de menor prego por item e modo de disputa
aberto, a ser conduzido por Agente de Contratagao designado. O instrumento detalha
o objeto, as condi¢des de participagdo (com as vedacdes do art. 14 da Lei n°
14.133/2021), os procedimentos para pedidos de esclarecimento, impugnagio e
recursos, a sistematica de apresentacao de propostas e lances, os critérios de
julgamento, a fase de negociacdo, e os requisitos para habilitacao juridica, fiscal, social,
trabalhista, econémico-financeira e técnica. Adicionalmente, a minuta contempla
disposi¢oes sobre a vigéncia contratual de 12 (doze) meses, as obrigagcoes das partes, a
gestao e fiscalizagdo, os recursos orcamentarios, as condicoes de pagamento e as
sangoes administrativas. Acompanham a minuta 0s seus respectivos anexos, incluindo
o Termo de Referéncia, a Minuta do Contrato e modelos de declara¢oes e da proposta
tinal.

6. Minuta de Contrato, anexa ao Edital, que formaliza as obrigagoes entre
o Municipio e a futura contratada. O instrumento estabelece um prazo de entrega de 15
(quinze) dias corridos e uma vigéncia contratual de 12 (doze) meses, a contar da
assinatura. Detalha, ainda, as clausulas de pagamento, fiscalizacdao, sangdes e demais
condicbes que regerdo a execugao do objeto.

O presente parecer visa, portanto, analisar a conformidade legal e a consisténcia
tormal dos referidos documentos, com o fito de subsidiar a decisao da autoridade competente
quanto a aprovagao da fase interna e ao consequente prosseguimento do certame licitatério.

I1I - ANALISE JURIDICA

A pretensao da Administragio Municipal de Rondon do Para, manifestada pela
Secretaria Municipal de Agricultura e Pecuaria, de adquirir tendas piramidais por meio de
Pregio Eletronico, encontra-se alinhada, em seu mérito, com o ordenamento juridico patrio,
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devendo, para sua plena validade, observar com rigor os preceitos constitucionais e legais que
disciplinam as contratagoes publicas.

A. Dos Dispositivos Constitucionais Aplicaveis

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 37, inciso
XXI, consagra o dever de licitar como principio fundamental para a Administragao Publica.
Tal dispositivo determina que as contratacdes de obras, servicos, compras e alienacdes serao
precedidas de processo de licitagao publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigaces de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei. Esse mandamento constitucional visa
garantir a observancia do principio da isonomia, vedando tratamentos discriminatérios, e a
selecdo da proposta mais vantajosa para o Poder Publico, de forma a otimizar o uso dos
recursos publicos. A licitagdo em analise, ao prever um procedimento competitivo para a
aquisicao de bens, busca atender a essa exigéncia fundamental.

Ademais, todo o iter procedimental deve ser conduzido sob a égide dos principios
basilares da Administracio Publica, insculpidos no eput do mesmo artigo 37: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O principio da legalidade vincula
a atuacdo administrativa a estrita observancia da lei, nao havendo espaco para a
discricionariedade sendo nos limites por ela tracados. A impessoalidade exige que as
decisoes sejam pautadas em critérios objetivos, afastando qualquer tipo de favoritismo ou
perseguicao. A moralidade impoe um padriao ético de conduta, pautado pela honestidade,
lealdade e boa-fé. A publicidade garante a transparéncia dos atos administrativos,
viabilizando o controle social e institucional. Por fim, o principio da eficiéncia comanda a
busca pelos melhores resultados com a alocagdo racional dos recursos disponiveis. A
adequada estruturagdo da fase preparatoria, com a elaboragio de estudos técnicos e a
definicao clara do objeto e das regras, é uma manifestacao direta do cumprimento desses
principios.

B. Da Legislagiao Pertinente

A principal norma infraconstitucional que rege o presente certame é a Lei Federal
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. Este
diploma legal estabelece um arcabouco normativo detalhado para as contratagoes publicas em
todos os entes federativos. Para o caso em tela, sao de especial relevancia as disposi¢coes sobre
a fase preparatéria, que, conforme o artigo 18, deve ser compativel com o plano de
contratagoes anual e abranger estudos técnicos preliminares, analise de riscos e termo de
referéncia, elementos) gsseneinio patasa adequada cavactetisagag rdailnesgssidade publica e do
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objeto a ser contratado. Os documentos apresentados pela SEMAP (DFD, ETP e TR)
demonstram a tentativa de cumprimento dessa fase crucial do planejamento.

A modalidade licitatéria escolhida, o pregao, é definida no artigo 6°, inciso XLI, da
referida lei como obrigatéria para a aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento pode ser o de menor preco ou o de maior desconto. O objeto da licitagio —
tendas piramidais — enquadra-se na categoria de bem comum, cujas especificagdes podem ser
objetivamente definidas no edital por meio de padrées de desempenho e qualidade usuais no
mercado, justificando a adogao do pregiao. Ademais, a forma eletronica é estabelecida como
preferencial (art. 17, § 2°), o que foi corretamente observado na minuta de edital.

No ambito local, o Decreto Municipal n° 180, de 21 de dezembro de 2023,
regulamenta a aplicacio da Lei n® 14.133/2021 no Municipio de Rondon do Para. Este
regulamento é de observancia cogente e serve como guia para a operacionalizagio dos
procedimentos licitatérios, detalhando as formalidades para a elaboragaio do DFD, do ETP,
do TR e para a realizacio da pesquisa de precos (Anexo V). A conformidade dos atos
instrutorios com este decreto é, portanto, um requisito de validade do processo.

A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, também se aplica ao
certame, assegurando tratamento diferenciado e favorecido a essas empresas, como o empate
ficto e a possibilidade de regularizacdo fiscal tardia. A Minuta do Edital (itens 7.27 e 10.4.3.1)
contempla corretamente tais beneficios, promovendo a ampliagio da competitividade.

Por fim, o Decreto Municipal n°® 135/2023, que trata da retenciao de Imposto de
Renda na fonte, ¢ mencionado no DFD e na Minuta de Contrato, devendo sua aplicabilidade
ser verificada pela gestio do contrato na fase de pagamento.

C. Das Posi¢oes Doutrinarias sobre o Tema

A doutrina administrativista contemporanea ¢ unissona ao ressaltar a centralidade
da fase de planejamento nas contratagoes publicas. Grandes juristas da area enfatizam que um
planejamento robusto, materializado em documentos como o Estudo Técnico Preliminar e o
Termo de Referéncia, é a espinha dorsal de um processo licitatério bem-sucedido. Uma fase
preparatoria bem executada permite a precisa definicio do objeto, a correta estimativa de
custos, a identificacao de riscos e a estipulagao de critérios de julgamento objetivos, mitigando
a probabilidade de contratagdes ineficientes, inexequiveis ou que nao atendam plenamente ao
interesse publico. Os documentos instrutérios do presente processo refletem a preocupagao
da Administracdo em seguir essa diretriz.
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A modalidade pregio, sobretudo em sua vertente eletronica, é aclamada pela
doutrina como um dos maiores avangos na sistematica das contratagoes publicas brasileiras,
por promover celeridade, transparéncia e, principalmente, uma significativa ampliacao da
competitividade que frequentemente resulta em maior economicidade para a Administracao.
A disputa por lances em ambiente virtual dinamiza o certame e reduz as oportunidades para
praticas anticompetitivas. A escolha desta modalidade para a aquisi¢ao de tendas, um bem de
natureza comum, esta em perfeita sintonia com as melhores praticas e com a orientagao legal.

No que tange aos requisitos de habilitagao, a doutrina orienta que estes devem ser
proporcionais e estritamente necessarios a garantia do cumprimento das obrigacoes
contratuais. Exigéncias excessivas ou desvinculadas da complexidade do objeto podem
restringir indevidamente o carater competitivo do certame. A Lei n® 14.133/2021 busca um
equilibrio entre a seguranca da contratagdao e a universalidade da participagao, e o edital deve
refletir essa ponderacao.

Por fim, o principio da segregacao de funcdes, basilar para a boa governanca, ¢
destacado pela doutrina como um mecanismo essencial de controle interno. A distribui¢do
das responsabilidades de planejamento, selecao do fornecedor e fiscalizacao do contrato entre
diferentes agentes ou setores administrativos reduz a concentracao de poder e os riscos de
erros ou fraudes. A designacao de um Agente de Contratagao para conduzir o certame e de
um fiscal para acompanhar a execu¢ao do contrato, como previsto na documentagao, alinha-
se a este postulado.

IV - DAS CONTRADICOES, OBSERVACOES E RECOMENDACOES

Da analise pormenorizada dos documentos que instruem o Processo
Administrativo n® PMRP 0624/2025 - SEMAD, foram identificados pontos que demandam
observacdo e recomendac¢ao de ajuste, a fim de garantir a plena conformidade formal e a
seguranca juridica do procedimento licitatério. F imperativo que o Edital e seus anexos
formem um conjunto coeso e harmonico, sem disposi¢cdes conflitantes que possam gerar
davidas aos licitantes ou futuros questionamentos.

1. Contradigdes no Prazo de Entrega do Objeto:

o Observagiao: Verifica-se uma notavel divergéncia entre os documentos no que
concerne ao prazo para a entrega das tendas. O Documento de Formalizagdo de
Demanda (DFD), no item 4.1, estipula um prazo de até 05 (cinco) dias uteis.
O Termo de Referéncia (TR), por sua vez, apresenta informagdoes conflitantes: no

item 6.1, estabelece o prazo Tle _.’:)[té 15 gcrluinge) digs uteis, mas, no item 8.1, que trata
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do regime de execugdo, retorna ao prazo de até 05 (cinco) dias uteis. Por fim,
a Minuta de Contrato, em sua Clausula Sétima, item 1, fixa o prazo em 15 (quinze)
dias corridos. Tal discrepancia viola a necessidade de clareza e precisao das regras do
certame e pode causar inseguranca juridica tanto para os licitantes, ao formularem suas
propostas, quanto para a Administracao, ao exigir o cumprimento do contrato.

« Recomendagdo: Recomenda-se, com urgéncia, que a Secretaria Municipal de
Agricultura e Pecuaria - SEMAP, como unidade demandante e conhecedora da real
necessidade, defina um prazo de entrega unico e definitivo. Uma vez definido, este
prazo deve ser harmonizado em todos os documentos pertinentes, especialmente
no Termo de Referéncia (itens 6.1 e 8.1), no Edital e na Minuta de Contrato
(Clausula Sétima). Sugere-se a utilizacdo de "dias tteis" para maior precisio, evitando
ambiguidades na contagem do prazo. A consisténcia é fundamental para a validade e a
boa execucao do futuro contrato.

2. Inconsisténcia no Prazo de Vigéncia Contratual:

o Observagio: Tanto o Termo de Referéncia (item 5.2) quanto a Minuta de Edital
(item 16.1) ¢ a Minuta de Contrato (Clausula Quinta) preveem um prazo de
vigéncia de 12 (doze) meses. Contudo, o objeto da licitacao ¢ a aquisicao de bens para
entrega imediata (em 5 ou 15 dias, a depender da corregao do item anterior), e nio um
servico de natureza continua ou um fornecimento parcelado ao longo do ano, o que
seria mais adequado para um contrato de doze meses. Um prazo de vigéncia tao
extenso para uma compra de entrega unica é desproporcional e pode gerar confusio
sobre a natureza da obrigacao. O prazo de vigéncia deve ser suficiente para cobrir o
ciclo completo da obrigacao: entrega, recebimento provisério e definitivo, verificagao
da conformidade, pagamento e o prazo de garantia dos produtos.

« Recomendagio: Sugere-se a reavaliagio do prazo de vigéncia do contrato para que
este reflita a natureza da obrigacio de compra e entrega. Recomenda-se a fixacdao de
um prazo de vigéncia determinado e mais curto, como, por exemplo, 120 (cento e
vinte) ou 180 (cento e oitenta) dias, o qual seria suficiente para abranger a entrega
dos bens, o ateste, o pagamento e o periodo de garantia legal ou contratual.
Alternativamente, a vigéncia pode ser vinculada ao "cumprimento integral de todas as
obriga¢coes contratuais, incluindo o periodo de garantia dos bens". A adequacgiao do
prazo de vigéncia evita a manutencao de um vinculo contratual desnecessariamente
longo.

3. Divergéncia na Previsio de Dotagao Orgamentaria:
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o Observagao: A Minuta do Edital, em seu item 20.1.1, indica a seguinte dotacdao
orcamentaria para cobrir a despesa: "Projeto 1206.2060502112.040 Manuten¢ao do
Mercado Municipal e das Feiras Livre, Classificagio Economica 4.4.90.52.00
Equipamentos e Material Permanente". No entanto, o Documento de Formalizagao
de Demanda (DFD), em seu item 4.5, aponta uma classificacio or¢amentaria
ligeiramente  diferente:  "PROJETO  ATIVIDADE = 20.605 0211  2.040
MANUTENCAO DO MERCADO MUNICIPAL E DAS FEIRAS LIVRES.", com a
mesma unidade or¢camentaria, elemento de despesa e fonte de recurso. Embora a
descricao seja similar, os coédigos numéricos sao distintos. A exatiddio da dotagao
or¢amentaria é um requisito de validade da despesa publica.

« Recomendagdo: Recomenda-se que o setor de licitagdes, em conjunto com o setor de
contabilidade do Municipio e a SEMAP, verifique e confirme a correta e completa
classificagdo da dotagdo or¢amentaria que custeara a despesa. Apos a confirmacao,
o codigo e a descricio da dotacao devem ser padronizados e corrigidos em todos os
documentos do processo, incluindo o DFD, o TR, o Edital e a Minuta de Contrato,
para garantir a regularidade da execu¢do orcamentaria e financeira.

O acatamento das recomendagoes supra contribuira para o saneamento das falhas
formais identificadas, conferindo maior seguranca juridica e transparéncia ao procedimento
licitatério e prevenindo potenciais impugnagdes ou questionamentos futuros.

V - CONCLUSAO

Diante do exposto, apos analise detida da documentagio que compode a fase
preparatoria do Pregdo Eletronico n° 029-2025 PMRP, destinado a aquisi¢ao de tendas
piramidais para a Secretaria Municipal de Agricultura e Pecuaria, conclui-se que os atos até
entdo praticados guardam, em seu escopo geral, consonancia com os preceitos da Lei n°
14.133/2021, do Decreto Municipal n® 180/2023 e dos principios constitucionais que regem a
Administracao Publica. O planejamento demonstra a preocupagao em definir o objeto,
justificar a necessidade e estimar os custos de forma adequada.

Foram identificadas, contudo, contradicoes e inconsisténcias formais, notadamente
no que tange aos prazos de entrega e de vigéncia contratual, bem como na indicacio da
dotagdo or¢amentaria, conforme detalhado no item IV deste parecer.

Assim, opina-se pela viabilidade juridica do prosseguimento do Pregio
Eletronico n® 029-2025 PMRP, do ponto de vista formal, desde que sejam integralmente
observadas e implementadas as recomendagdes consignadas neste parecer, visando o
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saneamento das falhas, o aprimoramento dos instrumentos convocatérios e a mitiga¢do de
riscos de futuros questionamentos.

E o parecet, sub censura.

Rondon do Pari - PA, 14 de julho de 2025, LuIs FERNANDO TAVARES Assinade de forma digital por
OLIVEIRA:77906195272 o[ \vEIRA:77906195272

LUIS FERNANDO TAVARES OLIVEIRA

OAB/PA n° 13.880
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