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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLARES
PODER EXECUTIVO
ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 713/2017-PMC
PROCESSO n° 05/2017 PMC - SRP

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: PREGAO PRESENCIAL -
CONTRATACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE VEICULOS (UTILITARIOS,
PASSEIO, VANS, ONIBUS, MICROONIBUS
E OUTROS).

I - RELATORIO

Trata-se o presente processo acerca de contratagio de servigos de locagio de veiculos
(utilitdrios, passeio, vans, 6nibus, microdnibus e outros), na modalidade Pregio, na forma
Presencial para Registro de Pregos, do tipo menor, conforme descrigiao constante no
Edital e seus anexos. Fora acostado, também, Termo de Referéncia com
discriminac¢do do objeto a ser licitado.

Ap6s elaboragio de minuta de Edital pela Comissio Permanente de

Licitacdo, foram os autos encaminhados a esta Assessoria Juridica para parecer
acerca da regularidade de sua elaboragio.

Eis o relatorio. Passa-se a anilise legal.

II - ANALISE JURIDICA

Com fulcro no artigo 37, XXI da Constitui¢gdo Federal, foi
elaborada a Lei n°® 10.520/2002, que instituiu uma nova modalidade de licitagdo

denominada pregio presencial - ou, como querem alguns, o pregio tradicional -, no
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ambito da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, para aquisi¢io de bens e
servicos comuns.

Esta modalidade se diferencia das demais, visto que ndo se atém a
um patamar de valores atinentes a futura contratacdo, vale dizer, a escolha de sua
ado¢io em detrimento das outras espécies licitatérias é feita em fungio de ter por
objeto a aquisi¢dao de bens e servicos comuns.

Cotroborando esse entendimento, BANDEIRA DE MELLO
(2004, p. 518) preleciona que o pregio é “a modalidade de licitagio para aquisicdo de bens e
servigos comuns qualguer que seja o valor estimado da contratagdo, em que a disputa pelo
Jornecimento € feita por meio de propostas e lances em sessao prblica™.

Observa-se que o parigrafo inico do artigo 1° desta lei, estabelece
que bens e servicos comuns “sdo aqueles cujos padries de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificages usuais no mercado”.

Todavia, nada obstante a definicio legal acima reproduzida, é
oportuna a adverténcia de MEIRELLES (2006, p. 324), no sentido de que o que
caracteriza os bens e servigos comuns ¢ a padronizagao dos mesmos, pois esta torna
possivel a substituicio de um produto/servico por outro com o mesmo padrio de
qualidade e eficiéncia.

E bom que se diga, entretanto, que mesmo diante da necessidade de
aquisicdo de bens e servigos, existe a possibilidade de a Administragdo Publica
adotar outra modalidade de licitagdo, pois, conforme se infere da leitura do caput do
artigo 1°, o pregio ¢ apenas mais uma opgio trazida pelo legislador, visto que este
utilizou o verbo “poderd” e nio o “deverd”, indicando, pois, uma discricionariedade.

Dispoe o att. 1° da Lei n°. 10.520/02:
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Art. 1° Para aquisicio de bens e servicos comuns,
poderi ser adotada a licitagio na modalidade de
pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrées de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado.

A finalidade do pregio consiste na escolha da melhor proposta para a
aquisi¢do de bens e servigos comuns e o critério adotado é o do menot preco. Nesse
particular, orienta GASPARINI (2006, p. 564) que “a selecio da melhor proposta é
feita pelo critério do menor prego, considerando-se as propostas esctitas e os lances
verbais, apurados em processo que se desenvolve em sessio publica, previamente
marcada no edital do pregio”.

Como toda e qualquer espécie de licitagdo, o pregio também se
desenvolve mediante procedimento administrativo composto por uma sucessio
ordenada de atos que vinculam as duas partes — Administracio Publica e
participantes -, igualmente composto por uma fase interna ou preparatéria e uma
fase externa.

Ja o art. 11 da referida Lei disciplina que

“Art. 11. As compras e contratagdes de bens e
servicos comuns, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
quando efetuadas pelo sistema de registro de
precos previsto no art. 15 da Lei .8.6606, de 21 de

junho de 1993, poderio adotar a modalidade de
pregio, conforme regulamento especifico.”

Em janeito de 2014, o Decreto Federal n° 7.892/2013,

regulamentador do Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei
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8.666/93 dispoe em scu art. 3°, III, que sistema de Registro de Pregos podera ser
adotado “quando conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagio de setvigos para
atendimento de mais de um 6rgio ou entidade, ou a programas de governo™.

No caso em questﬁo, trata-s€ O presente processo acerca de contratagio
de servigos de locagiio de veiculos (utilitarios, passeio, vans, énibus, micro6nibus e outros),
conforme decisao administrativa.

Assim, o presente processo se enquadra na modalidade Ptegio com
Sistema de Registro de Pregos acima mencionado.

Pela anilise dos autos, verifica-se que o Processo estd em ordem e
obecede as disposi¢des da Lei 10.520/02, no tocante as suas fases e procedimentos,

elo que nio se faz nenhuma ressalva quanto a sua elaboracao e conformidade.
4

III - CONCLUSAO

Assim, ap6s examinar o processo em epigrafe, concluimos que este se
encontra de acordo com a legislagio aplicivel, pelo que esta Assessoria Juridica
aprova o edital, da forma como se encontra, conforme exigéncia legal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Colares/PA, 20 de Abril de 2017.
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