PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N2 006,/2023

DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 3224 /2022

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECO. EXAME PREVIO DO EDITAL DE
LICITACAO E ANEXOS.

1. RELATORIO DO PROCESSO

Trata-se de pedido para andlise e manifestacdo, referente a minuta do edital e
anexos do PROCESSO ADMINISTRATIVO N©3224/2022, em que tramita a licitagdo na
modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, para SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS,
do tipo MENOR PRECO POR LOTE, modo de disputa ABERTO, elaborado pela CPL, para
“REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS DE
EXPEDIENTE, DE HIGIENE E LIMPEZA PARA ATENDER A NECESSIDADE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA, ATRAVES DE SUAS
SECRETARIAS JURISDICIONADAS E FUNDOS MUNICIPAIS".

Constam nos autos, a solicitacdo por secretaria jurisdicionada para tal contratacao; Termo
de Referéncia Consolidado; Justificativa para aquisicdo; Pesquisa de mercado e quadro
comparativo de precos; Termo de autorizacdo de despesas, Autuagdo da CPL e por fim o despacho
para esta Assessoria Juridica referente a minuta do edital e anexos.

E o breve relatério.

2- ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre esclarecer que compete a essa Assessoria Juridica, Unica e
exclusivamente, prestar assessoria técnico-juridica, sendo este parecer meramente opinativo, sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera do mérito
administrativo, de exclusiva reponsabilidade do administrador da coisa publica, tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo
hip6teses anormais.

Assim, a analise do presente parecer € restrita aos paramentos determinados pela Lei n?

8.666/93, Lei n? 10.520/2002 e Decreto n? 10.024/2019 e demais alteracdes posteriores.
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No que tange ao cumprimento do disposto no artigo 38¢, da Lei n°® 8.666/93 e possivel
concluir que todas as formalidades foram respeitadas. Pois, o procedimento licitatério foi iniciado
com a abertura de processo administrativo, autuado, protocolado, assinado e numerado.

No tocante a modalidade licitatéria, esta Assessoria Juridica, com base nos ditames da Lei
8.666/93, Lein?10.520/2002 e Decreto n® 10.024/2019, entende ser adequada ao objeto em que

a Administracao Publica pretende contratar, conforme se explanara a seguir:

2.1-DO PREGAO ELETRONICO. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.
O pregao consiste em modalidade de licitacao instituida pela Lei n®

10.520/2002 e regulamentada pelo Decreto n2 10.024/2019, para a aquisi¢do de bens

e servicos comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do paragrafo Unico do art. 12 da Lei n? 10.520/2002, sdo
considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais no

mercado.

Da mesma forma, o Decreto n?10.024/2019 em seu Art. 12, assim preceitua:

Art. 12 Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de
pregdo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a
contratagdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, e dispoe sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito
da administracao publica federal.

A escolha da modalidade “pregao eletronico” deu-se, a principio, considerando
que o objeto a ser licitado que, de fato, se enquadra no conceito de “bens e servicos
comuns” a que se refere o art. 12, paragrafo unico, da Lei n2 10.520/2002 e Decreto n?
10.024/2019, assim, o mesmo se mostra aconselhavel em funcao das vantagens que esse
sistema vem trazendo para o Setor Publico, com a reducdo dos precos praticados, a
simplificagcdo dos procedimentos e a maior celeridade dos certames.

Desta feita, verifico ser hipotese em se utilizar o pregdo para o referido objeto.
Verificando os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitacao

foram estabelecidos no art. 32da Lei n210.520/2002, que assim dispde:

[ - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
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habilitacao, os critérios de aceitagdo das propostas, as san¢oes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacao dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

[II - dos autos do procedimento constarao a justificativa das
defini¢oes referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como
o orcamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora
da licitagdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores
do orgdo ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras,
o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

No que tange ao valor da contratagdo, o pregdo pode ser aplicado a qualquer valor
estimado de contratacdo de forma que constitui alternativa a todas as modalidades.

No tocante a necessidade de dotacido orcamentaria, verifico ser dispensada,

tendo em vista ser caso de a Administracido Publica valer-se do Sistema de Registro
de Preco (SRP), o que, em tese, ndo exige que a Administracio Publica celebre

necessariamente o Contrato Administrativo, tendo em vista ser uma estimativa.

Nesse sentido aduz o art. 72, §22 do Decreto N2 7.892/2013, que regulamenta o

Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei 8.666/93:

Art. 72, §2¢ - Na licitacao para registro de precos nao é necessario
indicar a dotacdo orcamentaria, que somente sera exigida para a
formalizacido do contrato ou outro instrumento habil.

O SRP é um procedimento com base em planejamento de um ou mais 6rgaos
entidades publicos para futura contratacdo de bens e servicos, por meio de licitacao na
modalidade de concorréncia ou pregdo, em que as empresas vencedoras assumem o
compromisso de fornecer bens e servicos a precos e prazos registrados em uma ata de
registro de preco.

No caso em tela, é crucial trazer o que prevé o art. 32 do Decreto N2 7.892/2013:

Art. 32 - O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas
seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratagdes frequentes;
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II - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsao de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de
servicos para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao.
[grifo nosso]

Desta feita, visualizo preenchimento da legalidade necessaria.

Ressalte-se, por fim, quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que

esta em conformidade com o disposto no artigo 55 da Lei 8.666/93, eis que

verificando seu conteuido estio presentes todas as clausulas necessarias a todo

contrato administrativo.

3. CONCLUSAO
Ato continuo, apds a analise formal do processo em epigrafe, OPINO pelo processamento
do presente certame na modalidade Pregdo Eletrénico para Registro de Pregos, preenchidos os

requisitos legais na minuta do instrumento convocatério e anexos, nos termos exigidos pela Lei

8.666/93; 10.520/02 e Decreto n® 10.024/2019.

E este o parecer. S.M.J.
Santa [zabel do Parj, 11 de janeiro de 2023.
MARCELO Assinado de forma

DA ROCHA gizi;zlgs;MARCELO
. PIRES:74538225215
PIRES:745382 Dados: 2023.01.11

25215 11:21:29 -03'00'
MARCELO DA ROCHA PIRES

ASSESSOR JURIDICO MUNICIPAL - PMSIP
OAB/PA 23.535

Avenida da Republica, n2 1613, Bairro: Triangulo, Santa Izabel do Para/PA.

Pagina4 de 4



