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Versa o presente sob encaminhamento da Presidente da Comissao
Permanente de Licitacdes para andlise e parecer de minuta de edital e anexos, as
folhas 44, na modalidade Pregao Eletronico para Registro de Precos, do tipo Menor
Preco Global, para contratacdo de empresa especializada para AQUISICAO DE
MATERIAL GRAFICO para suprir as necessidades de Rede Municipal de Ensino de
Belém, conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia (Anexo I).

Apds tramites, encaminhado a Assessoria Juridica — AJUR para analise de

minuta.

DO DIREITO:

Sistema de Registro de Precos - SRP € o conjunto de procedimentos
adotados pela Administracao para registro formal de precos relativos a execugao de
servigos e fornecimento de bens.Trata-se de cadastro de produtos e fornecedores,
selecionados mediante prévio processo de licitacdo, para eventual e futura

contratacéo de bens e servigos por parte da Administracao.

O SRP encontra-se amparado no Decreto Federal N° 7.892, de 23 de janeiro
de 2013, bem como, no Decreto Municipal N.° 48804, de 01 de junho de 2005, o

qual pode verificar a seguir:

“Art. 1° As contratagbes de servicos e a aquisigéo de bens, quando
efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos, no ambito da
administragdo municipal direte, autarquica e fundacional, fundos
especiais, empresas publica, sociedades cle economia mista e
demais entidades controladas, direta ou indiretamente pelo
Municipio, obedeceréo ao disposto neste decreto.

Paragrafo dnico. Para os efeitos deste decreto, sdo adotadas as
seguintes definigbes:

| — Sistema de Registro de Pregos — SRP — conjunto de
procedimentos para registro formal de precos relativos & prestagéo
de servigos e aquisi¢do de bens, para contratagoes futuras;

[-1]
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Art. 2° Sera adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes
hipoteses: |

| — Quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratagbes frequentes;

Il - quando for mais conveniente a aquisi¢éo de bens com previséo
de entrega parcelada ou contratagdo de servigos necessarios a
administragédo para o desempenho de suas atribuigbes;

[.]

Por se tratar de produtos que necessitam de uso/reposicoes frequentes nesta
Secretaria de Educacéao, bem como, em muitas vezes, as aquisicoes acontecem de
maneira fracionada, enquadra-se perfeitamente no caso de Registro de Pregos.Este
instituto estd vinculado a realizagdo por meio de concorréncia ou de pregéo,

conforme 0 mesmo decreto, supracitado:

“Art. 3° - A licitacdo para registro de precos serd realizada na
modalidade de concorréncia ou de preqdo, do tipo menor prego, nos
termos das Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, 10.520, de 17 de
julho de 2002, e Decreto n. 47.429, de 24 de janeiro de 2005, e sera
precedida de ampla pesquisa de mercado.” (grifo nosso)

Neste sentido, passamos ao Pregdo, que foi criado no Brasil pela Lei n°
10.520/2002, e é a modalidade que traz diversas vantagens para a administragao,
dentre as quais se destacam a celeridade, a transparéncia, a economia e a redugéo

de custos operacionais.

De acordo com o TCU, “Pregédo é a Modalidade realizada entre interessados
do ramo de que trata o objeto da licitagdo que comprovem possuir os requisitos
minimos de qualificagdo exigidos no edital, em que a disputa pelo fornecimento de
bens ou servicos comuns e feita em sessdo publica. Pode ser presencial ou

eletrénico”.’

O pregdo em sua forma eletronica permite o acompanhamento de sua
realizac&o pela sociedade, traz mais competitividade e seguranga aos fornecedores

1Licilag()es e contratos : orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. E ampl. —Brasilia : TCU,
Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracio e Publicacées, 2010.
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— que ndo sdo revelados até o encerramento da sessdo publica realizada pela
internet — e democratiza 0 acesso as compras governamentais pelas empresas,
especialmente as de pequeno porte.

O Decreto Municipal n® 47.429/2005 regulamenta o Pregdo no Municipio de
Belém, bem como obriga que seja usado o pregdo em sua forma eletrdnica para

aquisicoes de bens e servicos comuns, Se nao vejamos:

“Art. 1° Este Regulamento estabelece normas e procedimentos
relativos a licitagdo na modalidade de pregdo, destinada a aquisicdo
de bens e servigos comuns, no &mbito do Poder Executivo Municipal,
qualquer que seja o valor estimado da contratag&o.

[-]

Art. 3° Os contratos celebrados pelo Municipio, para a aquisigdo de
bens e servicos comuns, a exemplo dos especificados no Anexo |,
mas ndo se limitando, serdo precedidos, obrigatoriamente, de
licitagdo na modalidade de pregéo, em sua forma eletrénica,
destinada a garantir, por meio de disputa justa entre os interessados,
a compra mais célere, econémica, segura e eficiente.”

Importante salientar o conceito de bens e servigcos comuns, que “sao aqueles
cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no
edital, por meio de especificagbes usuais praticadas no mercado”“. £

A escolha pelo pregdo eletronico utilizada para licitagdo do objeto em tela,
pela Administracdo, encontra arrimo legal, estando em conformidade com a Lei
Federal n° 10.520/2002, Lei Federal n° 8.666/1993, Decreto Municipal n°
47.429/2005, bem como, o Decreto Municipal n° 49.191/2005.

Em se falando da fase preparatéria do pregéo, o Art. 10 do Decreto Municipal
n° 47.429/2005, tras os requisitos necessarios, conforme transcrito a seguir:

“Art. 10. A fase preparatéria do pregdo observara as seguintes
regras:

| - abertura de processo administrativo devidamente autuado,
protocolado e numerado;

Il - autorizagéo e justificagéo da licitagéo;

Il - indicagéo do recurso proprio, acompanhada da declaragéo do
ordenador da despesa;

IV - defini¢do do objeto do corirato, na forma do inciso lll do art. 9%
V - elaboracédo do termo de referéncia;

2Li(:itac;(‘)es e contratos : orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. eampl. —Brasilia : TCU,
Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes, 2010.
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VI - especificagdo das exigéncias de habilitagdo, estabelecimento dos
critérios de aceitagdo das propostas e demais providéncias
elencadas no inciso Il do art. 8%

VIl - ato de designagédo do pregoeiro e de sua equipe de apoio;

VIl - confecgdo do edital e dos respectivos anexos, quando for o
caso;

IX - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do
inciso | do art. 12;

X - parecer juridico sobre o edital e a minuta de contrato, se for o
caso.”

Percebe-se que o processo em tela esta devidamente autuado, protocolizado

e numerado; possui indicacdo do recurso (fl. 44);justificacdo (fl. 2) e autorizagéo (fl.

42-verso); definicdo do objeto e termo de referéncia (fls. 70 a 75); ato de designacéo
do pregoeiro (fls. 90). Desta forma atende os requisitos necessarios até este

momento do procedimento.

Com relagéo ao Edital, ndo vislumbramos nenhuma desconformidade com o

inciso VI do artigo supracitado, bem como com a legislagdo ou com os preceitos do

Direito Administrativo.

Quanto a Minuta do Contrato, devemos ter como base o Art. 55 da Lei

8.666/93 — Lei de Licitagdes, o qual trata das clausulas necessarias para a feitura do

mesmo:

“Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugéo ou & forma de fornecimento;

Il - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pragos, os critérios de atualizagdo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do
efetivo pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execugédo, de concluséo, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o
caso;

V-0 crédito pelo qual correréd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo,
quando exigidas; ,

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

Vil - os casos de resciséo;

IX - 0o reconhecimento dos direitos da Administragcdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigbes de importagcdc, a data e a taxa de cambio para
converséo, quando for o caso;

X! - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor; '
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X!l - a legislagdo aplicavel a execugédo do contrato e especialmente
aos casos omissos; ‘
Xlll - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele
assumidas, todas as condig¢des de habilitagdo e qualificagéo exigidas
na licitagéo.

§ 12 (VETADO) ,
§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare
competents o foro da sede da Administracéo para dirimir qualquer
questdo contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei. |
§ 3° No ato da liquidagdo da despesa, os servigos de contabilidade
comunicardo, aos 6rgdos incumbidos da arrecadagéo e fiscalizagdo
de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas e 0s
valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320, de 17
de margo de 1964.”

PREFEIT

Com relacdo ao Anexo VI, Minuta do Contrato (fls. 83 a 89), entende-se que
esta devidamente de acordo com o Art. 55 e outros da Lei de Licitagcoes, bem como

Desta forma, como o Edital encontra-se dentro dos ditames legais,nao

encontramos ébice a continuidade da Licitacdo em tela.

E o parecer. SMJ.

Belém, 13 de outubro de 2017.

Al /@/ g

ALANIEL. DE SOUSA COSTA
Assessor Juridico - SEI\/IEQ R
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(_,LU’ SAVYA, _para sua apreciagio ¢

@xidéncias cabiveis.
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