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PARECER - CONTROLE INTERNO

Procedéncia: Secretaria Municipal de Educacao, Saude e Prefeitura Municipal.
Processo: Inexigibilidade de Licitacédo

RELATORIO:

Tratam os autos referente ao procedimento de contratacdo, por
Inexigibilidade de Licitagdo, n° 5295/2018, que tem por objeto a contratacdo de
empresa juridica para prestacdo de servigos juridicos, visando atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal de Educacao e
Administragéo, conforme termo de referéncia acostado nos supracitados autos.

Foi indicado a contratacido da empresa VIEIRA E GUIMARAES
ADVOGADOS ASSOCIADOS S/S, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°
22.137.729/0001-47, face a comprovacao de competéncia e notéria especialidade.

Consta aos autos termo de referéncia devidamente assinado
pela Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, Secretaria de Saude e Prefeito
Municipal.

Foi elaborado proposta pela Empresa supracitada, sendo os
valores assim divididos:

- Secretaria Municipal de Educacéo: R$ 7.000,00 (sete mil reais)
mensais;

- Secretaria Municipal de Saude: R$ 7.000,00 (sete mil reais)
mensais;

- Prefeitura Municipal: R$ 9.000,00 (nove mil reais) mensais;

Ha Declaracdo de Previsao Orcamentaria; Declaracdo de
Disponibilidade Financeira e Despacho dos Gestores (fls. 20 a 23).

Houve apresentacdo de documentos referente ao comprovante
de CNPJ; Certiddo Negatiova de Natureza Tributaria e N&o Tributaria; Certiddo
Positiva com efeitos de negative de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido; Certiddo Conjunta Negativa; Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas; Atestados de Capacidade Tecnica; Certificados e Registro da
Sociedade de Advogados.

Anexo estar a Minuta Contratual.

Houve parecer juridico favoravel a contratacdo, bem como termo
de inexigibilidade elaborado pelo chefe do Poder Executivo Municipal.

ANALISE:

Em andlise dos autos, cabe-nos, desde j4, trazer a colacéo a
aplicacdo das regras constitucionais que disciplinam a matéria, invocando-se, assim,
dentre outros, o 37, XXI| da CF/88.
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As contratacdes publicas devem ser precedidas da realizacédo de
certame licitatorio, cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais
vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que
regula a participacdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo da Republica de 1988 e da Lei n.° 8.666/1993.

Excepcionalmente, diante de situacbes de inviabilidade de
competicdo, a propria lei estabelece hipoteses de inexigibilidade de licitagdo,
conforme previsto no art. 25 da Lei n® 8.666/93, autorizando a Administracdo a
realizar contratagao direta, sem licitacdo. Sendo vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

I - para aquisicio de  materiais,
equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgao
de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo
ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou
Confederacgéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

II - para a contratac@o de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializacao, vedada a
inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgacéo;

I - para contratacdo de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.

8 1o Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacBes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

8§ 2° Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e 0 agente publico
responséavel, sem prejuizo de outras sancdes legais cabiveis.

O inciso Il, gue € o objeto de interesse deste caso, dispbe ser
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inexigivel a licitagdo “para contratacdo de servigos téchicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo”.

A justificativa da inexigibilidade na hipotese é a inviabilidade de
competicdo. Com efeito, ndo hé critérios objetivos para aferir a melhor proposta para
a Administracdo Publica, ndo havendo, por consequéncia, supedaneo fatico para a
realizagdo do procedimento licitatério.

No entanto, ainda nas hip6teses de inexigibilidade, o
administrador publico ndo esta inteiramente livre para a contratacdo. E preciso a
observancia de determinados requisitos legais e constitucionais, tudo devidamente
demonstrado em processo de inexigibilidade.

Desse modo, frise-se, apesar de ser inexigivel o processo de
licitacdo propriamente dito, a Administracdo n&o esta totalmente livre para a escolha
do contratado, devendo haver um minimo de formalidade para possibilitar a afericao
dos requisitos, os quais devem estar prontamente evidenciados no bojo do processo
de inexigibilidade.

Em relacdo aos gastos publicos, a proporcionalidade é analisada
sob o manto do controle de legitimidade da despesa, que conta com expressa
autorizacao constitucional.

O art. 70 da Constituicdo da Republica autoriza aos 6rgaos de
controle interno e externo a realizacdo de controle de legalidade, legitimidade e
economicidade. S&o os seus termos:

“Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengbes e rendncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacBes de natureza pecuniéria.(Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Como se percebe, em se tratando de gastos publicos, as
instancias de controle ndo devem observar apenas os aspectos de pura legalidade,
cabendo analisar também (que ndo deixa de ser um viés da legalidade) os aspectos
de legitimidade e economicidade.

A legalidade e a economicidade jA sdo impostas diretamente
pelos arts. 25 e 26 da Lei n° 8.666/93, que exigem a justificativa do preco e a
observancia dos requisitos autorizativos da hipotese de inexigibilidade.
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Por outro lado, ndo ha expressamente no dispositivo legal apelo
a verificacdo da legitimidade da despesa, que talvez seria o critério mais importante
que se deveria analisar. Apesar da omissao, ndo ha qualquer empecilho, pois o
controle de legitimidade decorre do préprio texto constitucional que, diante da sua
forca normativa e da maxima eficacia, impde uma atuagdo dos 6rgédos de controle
para a sua concretizacao.

Na analise do processo licitatorio em tela, verificou-se que o foi
obedecido todos os tramites legais, ndo havendo obje¢&o quanto a sua legalidade,
em obediéncia ao artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, em atendimento também,
ao que rege a Lei n° 8066/93.

PARECER:

Ante ao exposto, a Controladoria Geral do Municipio, ap6s a
verificacdo da legalidade que lhe compete, manifesta-se FAVORAVEL a validade da
inexigibilidade licitatorio.

Conceicdo do Araguaia — PA, 22 de janeiro de 2019.
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