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TERMO DE REFERENCIA
INEXIGIBILIDADE DE LIClTACf\O N° 001/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024/02092024-001

- OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NA EXECUCAO, GERACAO E
TRANSMISSAO DOS EVENTOS PERIODICOS DO E-SOCIAL E ENVIO DO DCTF-
WEB (DECLARACAO DE DEBITOS E CREDITOS TRIBUTARIOS FEDERAIS
PREVIDENCIARIOS E DE OUTRAS ENTIDADES E FUNDOS), PARA GARANTIR
A CONFORMIDADE COM AS OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS E FISCAIS DO
IPMC.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

A contratagio de uma empresa especializada para a prestagao de servigos de suporte técnico.
na execugdo, geragio, transmissdio e acompanhamento dos eventos do envio DCTF-WEB.,
assim como no assessoramento na utilizacio do modulo e-Social, € essencial por diversas
razdes estratégicas operacionais ¢ legais. Abaixo. estdo os principais pontos que justificam a
necessidade desta contrata¢io:

Conformidade Legal e Regulamentar: Declaragiio de débitos e créditos tributdrios federais
previdencidrios e de outras entidades e fundos (DCTF-WEB) e o Sistema de Escrituragdo
Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhista (e-Social) sdo exigéncias legais
estabelecidas pelo Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED). O cumprimento dessas
obrigagdes é obrigatdrio para todas as organizagdes. e qualquer erro ou atraso na transmissao
dos dados pode resultar em multas significativas e outras penalidades.

Complexidade Técnica e Especializagdo: a geragdo e transmissido dos eventos do DCTF-WEB
e do e-Social envolvem um alto nivel de complexidade técnica. A integragdo das informagdes
requer precisdo, conhecimento especializado e ferramentas adequadas. A contratagdo de uma
empresa especializada garante que os processos serdio executados por profissionais
qualificados, minimizando o risco de erros e inconsisténcias.

Integragdo Unificagdo de Informagdes: a unifica¢@o das informagdes do e-Social com o DCTF-
WEB é um processo complexo que exige uma integragdo eficiente entre diferentes sistemas ¢
bases de dados. Um software especializado facilita essa integragdo, garantindo que todas as
informacdes sejam consistentes, precisas e transmitidas dentro dos prazos estipulados pelos
orgaos reguladores.

Eficiéncia Operacional: a automatizagdo dos processos de geragdio, transmissido e
acompanhamento das obrigagdes fiscais e previdenciarias por meio de um software
especializado resulta em maior eficiéncia operacional. Isso reduz o tempo e o esforgo
despendidos pela equipe interna, permitindo que os recursos scjam dirccionados para
atividades estratégicas que agreguem mais valor 4 organizagio.

Redu¢iio de Riscos: a correta execugdo e transmissdo dos dados fiscais e previdenciarios
minimiza os riscos de penalidades e sang¢des por parte dos 6rgios reguladores. A contratagdo
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de uma empresa especializada reduz significamente os riscos associados a erros operacionais
¢ falhas no cumprimento das obrigagdes legais.

A contratagio de uma empresa para a prestagio de servigos de suporte técnico no DCTF-WEB
e no modulo e-Social ¢ uma necessidade estratégica e operacional para assegurar a
conformidade legal, a eficiéncia e a seguranga das operagoes fiscais e previdenciarias. Esta
medida permite a utilizagdo otimizada dos recursos internos, a reducio de riscos operacionals
¢ a adaptagdo agil as mudancas legislativas, garantindo que a organiza¢do cumpra suas
obrigagdes de maneira eficaz e dentro dos prazos estabelecidos. Portanto, a contratagdo ¢
justificada pela necessidade de garantir a precisdo, a integridade e a conformidade das
informagdes transmitidas, assegurando a continuidade ¢ a seguranca das operagdes fiscais da
organizacio, de agosto de 2022 até outubro de 2024.

3. DA RAZAO DA DESPESA E FORMA DE DIVULGACAO

3.1. O presente tem por finalidade justificar a CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NA EXECUCAO,
GERACAO E TRANSMISSAO DOS EVENTOS PERIODICOS DO E-SOCIAL E ENVIO
DO DCTF-WEB (DECLARACAO DE DEBITOS E CREDITOS TRIBUTARIOS
FEDERAIS PREVIDENCIARIOS E DE OUTRAS ENTIDADES E FUNDOS). O
procedimento administrativo a ser adotado obedecera, integralmente, ao que estabelece a Lei
Federal n° 14.133/2021 e demais normas e legislagdes vigentes e pertinentes e respectivas
alteragdes.

3.2. O inicio da prestagiio do servigo serd dado pela assinatura do contrato/emiss&o da nota de
empenho conforme solicitado por esta Autarquia. Sendo se possivel a execugdo imediata do
objeto.

3.3. O Objeto deste Termo devera ser executado no local de especificado pelo Contratante no
momento assinatura do contrato - emissdo da nota de empenho e qualquer despesa com a
entrega do(s) mesmo(s) devera ser de responsabilidade da contratada.

3.4. O objeto devera atender as exigéncias de qualidade, observados os padrBes e normas
baixadas pelos 6rgdos competentes de controle de qualidade industrial - ABNT, INMETRO,
etc. atentando-se o proponente, principalmente para as prescri¢des do artigo 39. inciso VIII da
Lei n°8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor).

3.5. A Contratante se reserva o direito de rejeitar no todo ou em parte o objeto se estiver em
desacordo com as especificagdes e as cldusulas contratuais com o Termo de Referéncia.

3.6. Caso seja constatado que o fornecimento do objeto fora realizado em desacordo com o
especificado ou exigido, com defeito ou incompleto, mesmo apés o recebimento definitivo, os
responsdveis da Contratante notificardo a(s) contratada(a) para que a (as)mesma(as)
providencie(em) a corre¢fio necessaria dentro do prazo estipulado.

3.7. Constatadas irregularidades quanto ao objeto contratual, a Contratante podera:
a) Se disser respeito a especificagio ou qualidade do objeto fornecido, rejeita-lo

determinando sua substitui¢do ou rescindindo a contratagdo, sem prejuizo das penalidades
cabiveis;
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b) Exigir, na hipotese de substituigdo ou complementagdo, que a (as) Contratada(a) o faga

em conformidade com o especificado. no prazo maximo de 30 (trinta) dias uteis. contados da
notificago por escrito, mantida o prego inicialmente contratado.

3.8. Quaisquer exigéncias da Fiscalizagdo, inerentes a execugdo do objeto, deverdo ser
prontamente atendidas pela Contratada sem onus para a Contratante.

3.10. Este termo de Referéncia foi elaborado em conformidade ao que determina o art.
74, 111, da Lei n 14.133/2021.
4- DA FUNDAMENTACAO LEGAL:

4.1. O objetivo da licitagio é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios
da legalidade, impessoalidade. igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra. Entretanto,
ha aquisigdes e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas tornando impossiveis e-
ou invidveis as licitagdes nos trimites usuais, frustrando a realizagdo adequada das fungdes da
Administragao Pablica.

4.2. Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excegdes a regra, as
Dispensas de Licitagdes a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame realizado sob a
obediéncia ao estabelecido no art. 74 d Lei n® 14.133/2021, onde se verifica ocasido em que ¢
cabivel a inexigibilidade de licitagdo.

4.3. Segundo Margal Justen Filho, ainda se justifica e efetiva a contratag@o por inexigibilidade,
a inviabilidade de competi¢do nas situa¢des de: auséncia de pluralidade de alternativas:
auséncia de mercado concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de
definigdo objetiva da prestagdo.

4.4. Deste modo, o embasamento legal adequado para a contratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominante intelectual com profissionais ou empresa de notoria
especializagdo. servigos de capacitagdo, qualificagio e suporte com informagdes e
conhecimento é a inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 74, inciso IIl, da Lei n°
14.133/2021.

4.5. Nio ¢ possivel a realizagdo de uma licitagdo para a contratagdo desse tipo de servigo
porque ndo ha meios de se estabelecer critérios objetivos para a escolha da empresa a ser
contratada, o que torna impossivel a realiza¢do da licitag@o e determina a inexigibilidade como
fundamento adequado para a contratagdo.

5- DA COMPROVACAO DO PRECO PRATICADO:

5.1. A comprovagdo/justificativa do prego nos processos de inexigibilidade deve ser realizada
com cautela, razoabilidade e proporcionalidade. Nio ¢ possivel comparar, de forma direta e
objetiva, objetos singulares, em relagdo aos quais ndo existe possibilidade de estabelecer
critérios objetivos para tal comparagdo. Assim, a justificativa de pre¢os ndo deve se pautar em
eventuais servicos similares existentes no mercado, haja vista que estamos diante de objeto
singular, que ndo pode ser comparado objetivamente sob nenhum aspecto com outros. Por isso,
para demonstrar a razoabilidade de precos em um processo de inexigibilidade, o ideal ¢ que a
empresa escolhida demonstre que os precos ofertados para a Administragdo contratante
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guardam a consondncia com 0s pregos que pratica no mercado, isto &, ofertados para outros
6rgdos ou entidades.

Conforme art. 7° da IN n°® 73-2020:

"Art. 70 Os processos de inexigibilidade de licitagdo deverdo ser instruidos com a devida
Jjustificativa de que o prego ofertado a adminisiragdo ¢ condizente com o praticado pelo
mercado, em especial por meio de:

[ - Documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objelos idénticos, comercializados pela
futura contratada, emitidos no periodo de até I (um) ano anterior & data da autoriza¢do da
inexigibilidade pela autoridade competente;

Il - Tabelas de precos vigentes divulgadas pela futura contratada em sites eletronicos
especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso.”

Diante do exposto, considerando a inviabilidade de competigdo, foi solicitado da empresa
contratada a comprovagio dos pregos praticados em contratos semelhantes a proposta enviada
ao IPMC, correspondente ao valor de R$ 10.000.00 (10 mil reis) mensais.

Desta feita, com vistas 2 comprovagio ora realizada, o valor estimado a ser pago atualmente
pela contratagdo dos servigos sera de R$ 10.000,00 (10 mil reais) mensais.

5.2. Conforme verificagdo do prego praticado através de contratos de servigos similares em
outros 6rgios do Estado do Paré esta totalmente conivente com o valor praticado no mercado.

6- DA FORMA DE PAGAMENTO:

6.1. Pela prestagio do servigo contratados e efetivamente executados, a CONTRATANTE
pagara a CONTRATRADA o valor total em até 30 (trinta) dias apos a apresentagao de nota
fiscal, devidamente atestada pelo fiscal designado pelo IPMC e ndo estdo livres da incidéncia
dos tributos legalmente estabelecidos.

6.2. O pagamento sera efetuado de acordo com o CNPJ/CPF sob o qual sera emitida a Nota
Fiscal.

6.3. A contratada devera emitir Nota Fiscal Eletronica correspondente ao objeto fornecido. sem
rasuras. fazendo constar na mesma as informagdes bancarias tais como, o nimero de sua conta.
o nome do Banco e respectiva agéncia.

6.4. A Nota Fiscal devera ser conferida e atestada por servidor/responsavel competente da
Contratante, devidamente assinada por servidor publico identificado e autorizado para tal.

6.5. £ condigo para o pagamento a apresentagio de prova de regularidade de Débitos Relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Débitos Estaduais, Débito Municipal; Prova
de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS: Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

6.6. Nenhum pagamento serd efetuado a Contratada enquanto pendente de liquidagdo, qualquer
obrigagio financeira que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou inadimpléncia, que
podera ser compensada com o(s) pagamento(s) pendente(s), sem que isso gere direito a
acréscimos de qualquer natureza.
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7- DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

7.1. A despesa decorrente da execugio do objeto correrd a conta dos recursos especificos
consignados no Orgamento, conforme descrigdo:

UNIDADE ORCAMENTARIA: 1601 - Instituto de Previdéncia do Municipio de Capanema.

DOTACAO ORCAMENTARIA: 09.271.0061 2.101 — Manuteng¢do de Atividades do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Capanema.

Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiro — Pessoa Juridica.
8. DA FISCALIZACAO DA EXECUCAO DO CONTRATO:

8.1. Fica designado o servidor do Instituto pela fiscalizagdo da execugdo dos servigos ¢ atesto
de nota fiscal oriundos desta contratagdo, conforme dispde o art. 74 da Lei n® 14.133/21.

8.2. Quaisquer exigéncias da Fiscalizagfo, inerentes a execugdo dos servigos, deverdo ser
prontamente atendidas pela Contratada sem 6nus para a Contratante.

8.3. Todos os atos ¢ instituigdes emanados ou emitidos pela fiscalizagdo serdo considerados
como se fossem praticados pela Contratante.

8.4. A Fiscalizacio exercida pela Contratante ndio exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, durante a vigéncia do contrato, bem como pelo prazo de garantia do objeto, por
danos causados diretamente a Administragdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo,
por qualquer irregularidade.

9- DO FORO:

9.1. Fica eleito o Foro da Cidade de Capanema - PA, com exclusio de qualquer outro por mais
privilegiado que seja, para dirimir os litigios que decorrerem da execugdo deste Termo de
Contrato que ndo puderem ser compostos pela conciliagdo. conforme art. 92, § 1°, da Lei n°
14.133/21.

Aprovo o presente Termo de Referéncia.
Capanema-PA, 10 de Setembro de 2024.
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