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PROCESSO LICITATORIO N°. 6/2021-003-PVMN

PARECER N°. 15/2021 - PGMVDN - Coordenadoria de Licitagdes e Contratos.

EMENTA: Processo Licitatorio, na modalidade de Inexigibilidade de
Licitagao n. 6/2021-003-PVMN.

| - Relatorio

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigo técnicos profissionais
especializados de representagéo judicial nos diversos segmentos da Justica, defesas judiciais nos
Tribunais de Contas, prestando assessoria juridica com alto nivel de especializagdo na Capital do
Estado e na capital da Republica junto aos Tribunais Judiciais, Tribunais de Contas e Orgdos da

Administragéo Publica Direta e Indireta.

01. Vem ao exame desta Procuradoria Municipal, o presente processo administrativo,que trata
da contratagéo de técnicos especializados de representacao judicial nos diversos segmentos da
Justiga, defesas judiciais nos Tribunais de Contas, prestando assessoria juridica com alto nivel de
especializagao na Capital do Estado e na Capital da Republica junto ao Tribunais Judiciais, Tribunais
de Contas, para atender as demandas da Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré/PA, na modalidade
de 'inexigibilidade de licitagdo', com fulcro no inciso Il, do art. 25 c/c o inciso Il do art. 13, todos da Lei
8.666/93.
02. Consta dos autos:
a) que aSecretaria Municipal de Governo e Articulacao Institucional, emitiu requisigédo a SEMAD
identificando o objeto necessario;
b) Que o Secretario de Administrag@o determinou a autuagéo do procedimento;
c) Que foi expedido o oficio n° 010/2021-SEMAD, de 04.01.2021, ao Escritério BRASIL DE
CASTRO - SOCIEDADE DE DVOGADOS SIS, solicitando apresentacdo e portfolio da
empresa;
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Que foi encaminhado o procedimento ao Setor de Compras para levantamento de custos;
Que o Setor de Compras atestou, em pesquisa junto ao TCM-Pa o MAPA de cotagao de
pregos n° 2601/2021, indicando o VALOR GLOBAL de R$-180.000,00 (cento e oitenta mil
reais) para um periodo de 12 meses;

Que o processo foi enviado para o setor de contabilidade para inclusdo da Dotagédo
Orcamentéria, tendo sido enquadrado como Despesa de servigos de consultoria, com
recursos proprios;

Por fim, foi juntada a Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira e o Termo de
Referéncia e a autorizacdo do Prefeito Municipal onde ficaram estabelecidas as areas de
atuacdo de acordo com a especializagdo necessaria;

que o processo foi encaminhado para a Comissdo Permanente de Licitagdo para as
providéncias necessarias;

O processo foi autuado como Inexigibilidade, com fulcro nos art. 25, |I, c/c art. 13, Ill da Lei
Federal n° 8.666/93;

Na justificativa, a CPL informou o nivel de especializagao no setor publico, para atuagéo nos
tribunais na capital do Estado e na capital da Republica.

Justificou ainda a notdria especializagdo em Direito Administrativo, por um dos sécios do
Escritorio, configurando assim sua singularidade;

Por fim, indicou os valores do contrato em 12 parcelas mensais de R$-15.000,00 (quinze mil
reais) fixando o prazo de 12 meses no contrato.

Apds a adjudicacéo, foi encaminhada a minuta do contrato para apreciagéo juridica, que se
passa a fazer.

E feitas estas consideragdes, passemos a analisar os autos, respeitando-se aos conceitos

de "servigos especializados” e "empresas de notoria especializagdo”, que norteiam o objeto da

almejada contratagéo.

04.

Pois bem. Inicialmente mister observarmos que o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna,

estabelece a obrigatoriedade de realizagéo de procedimento licitatorio para contratacdes feitas pelo

Poder Publico. No entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegoes a
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regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a
inexigibilidade de licitaco, in verbis:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Omissis

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo
de licitagao publica que assegure igualdade de condigoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagées de
pagamento,mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.”

05. Cumpre esclarecer que a realizacdo de procedimento licitatério € a regra geral do
ordenamento juridico brasileiro. Contudo, o dispositivo constitucional supramencionado prevé
hipéteses em que esse processo € inviavel em razao da impossibilidade de competi¢éo, autorizando
a Administracdo Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizagéo
de certame licitatdrio.

06. Nesse sentido é que destacamos os ensinamentos de Antonio Roque Citadini, quando o
mesmo esclarece que os servigos especializados, a que alude a lei, séo aqueles expressamente

previstos no art. 131 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, quais sejam: estudos técnicos,

L Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os frabalhos
relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagcdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;

IV - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias; (Redacdo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994);

IV - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigcos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - freinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracdo de obras de arte e bens de valor histdrico;

VIl - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994);
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planejamento e projetos basicos ou executivos; pareceres, pericias e avaliagbes em geral;
assessorias ou consultoria stécnicas e auditorias financeiras ou tributarias; fiscalizagao, supervisao
ou gerenciamento de obras ou servigos; patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

treinamento e aperfeigoamento de pessoal; restauragéo de obras dearte e bens de valor histérico.

07. Desta forma, é que o ordenamento juridico permite a contratagdo direta de tais empresas,
inexigindo o procedimento licitatério, tendo em vista a "impossibilidade l6gica" de a Administragéo

pretender o melhor servigo pelo menor preco, nessas condicoes.

08. Depreende-se da leitura do art. 13, inciso V, que se consideram servicos técnicos
especializados o trabalho concernente ao patrocinio ou defesa de causas judiciais ouadministrativas.
E dizer que, a previsdo de inexigibilidade de procedimento licitatérioaplica-se aos servigos advocaticios,
em virtude deles se enquadrarem como servigo técnico especializado, cuja singularidade, tecnicidade

e capacidade do profissional, tornam invidveis a realizagao de licitagéo.

09. A respeito dos critérios de singularidade e notoria especializagdo nos casos de

inexigibilidade de licitacao, esclarece o Min. Carlos Atila Alvares da Silva2:

Note-se que o adjetivo ‘singular’ nao significa necessariamente
‘Unico’. O dicionario registra inimeras acepgoes, tais como: invulgar,
especial, raro, extraordinario, diferente, distinto, notavel. A meu ver,
quando a lei fala de servico singular, ndo se refere a ‘Unico’, e sim a
‘invulgar, especial, notavel’. Escudo essa deducao lembrando que na
lei ndo existem disposi¢des inuteis. Se ‘singular’ significasse ‘Unico’,
seria 0 mesmo que ‘exclusivo’, e portanto o dispositivo seria inutil, pois
estaria redundante oinciso | imediatamente anterior. Portanto, no meu
entender, para fins de caracterizar a inviabilidade de competi¢ao e

§ 1o Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, os contratos para a prestacdo de servicos
técnicos profissionais especializados deverdo, preferencialmente, ser celebrados mediante a
realizacdo de concurso, com estipulacdo prévia de prémio ou remuneracdo.

§ 20 Aos servicos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto no art. 111 desta
Lei.

§ 30 A empresa de prestacdo de servicos técnicos especializados que apresente relacdo de
integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento de justificagdo de
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ficard obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem
pessoal e direfamente os servicos objeto do contrato.

2 TCU, TC 010578/95-1, BLC n. 3, 1996, p.122
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consequentemente a inexigibilidade de licitagdo, a notéria
especializagdo se manifesta mediante o pronunciamento do
administrador sobre a adequacao e suficiéncia da capacidade da
empresa para atender ao seu caso concreto. Logo, num determinado
setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla
experiéncia na prestagdo de um servigo singular, e pode nao
obstante ocorrer que, em circunstancias dadas, somente uma dentre
elas tenha ‘notéria especializagdo’: sera aquela que o gestor
considerar a mais adequada para prestar os servigos previstos no caso
concreto do contrato especifico que pretende celebrar. Ressalvadas
sempre as hipoteses de interpretagoes flagrantemente abusivas,
defendo assim a tese de que se deve preservar margens flexiveis para
que o gestor exerga esse poder discricionario que a lei lhe outorga.

10. Consoante essa interpretacdo, esclarece o jurista ADILSON DE ABREU DALLARI que
‘néo se licitam coisas desiguais, so se licitam coisas homogéneas”, sendo claro, por outro lado, que

inexiste um trabalho advocaticio “equivalente perfeito” ao outro.?

11. No mesmo sentido, Eros Roberto Grau afirma que a singularidade esta atrelada a

confiabilidade que é depositada a um determinado profissional ou empresa. Para o Ministro, ser

um servigo singular, nao significa que ele seja necessariamente ounico, ja que outros poderiam realiza-

lo. A distingdo encontra-se no modo e no estilode determinado contratado.

12. Em razdo da confianga intrinseca a relacdo advogado e cliente, nota-se que a
inexigibilidade de licitagao € unico meio para a contratagao do servi¢o advocaticio pela Administracao

Publica.

13. Isso porque, a inexigibilidade de licitagdo pode se manifestar ainda quando existam varios

especialistas aptos a prestarem o servico pretendido pela Administracdo, ja que todos eles se

3 CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO na obra Licitacdes, 1985, Revista dos Tribunais, p. 15.

4 “Singulares sGo porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com determinado grau de
confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa. (...) Ser singular o servico, isso ndo significa
seja ele necessariamente o Unico. Outros podem realizd-lo, embora ndo o possam realizar do mesmo
modo e com o mesmo estilo de um determinado profissional ou de uma determinada empresa.”
Extraido do arfigo inexigibilidade de Licitacdo - servicos técnicos especializados - notdria

especializacédo, in RDP 99/70.
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distinguem por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.
Por esse motivo, a Administracdo, utilizando-se da discricionariedade a ela conferida, avaliando
conceitos de valor varidveis em maior ou menor grau, escolhe um dos especialistas em detrimento

dos demais existentes.

14. Ainda concernente a confiabilidade, José Afonso da Silva acrescenta que “a peculiaridade
mais saliente dos servigos advocaticios é que eles assentam no principio da confianga, que repugna o
processo licitatorio, mas essa confianga que é subjetiva sim,mas com singularidades que afastam

critérios puramente pessoais”.

15. A confiabilidade é, portanto, um dos critérios que impedem a exigibilidade da licitagéo

para a contratacdo do servigo advocaticio.

16. No caso em tela, importante salientar que a Procuradoria Municipal de Vigia de
Nazaré, instituida pela Lei Municipal n® 229/2015, possui apenas um procurador efetivo no
quadro, e, o municipio esta impedido de efetuar novo concurso porque existe um processo em
tramitagdo no municipio para anulagdo do ultimo concurso publico efetuado em 2012, quando
foram ofertadas vagas para Procuradores e encontra-se suspenso, por forga de decisao do

Poder Judiciario.

17. Nesse diapasao, ndo ha outra saida para a administragdo municipal que ndo seja a de
efetuar a contratagéo de profissionais na area juridica para dar vazdo as demandas, prioritariamente
de interesse da administracdo e fora do municipio, nos tribunais, como € 0 caso que se apresenta,
uma vez que € impossivel que apenas um servidor concursado possa responder por todas as causas

de uma prefeitura inteira.

18. Outro elemento impeditivo € a vedacdo da mercantilizacdo da advocacia, conforme a
Sumula n. 5/2012/COP editada pelo Conselho Pleno do Conselho Federal:

ADVOGADO. CONTRATAGCAO. ADMINISTRACAO  PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. Atendidos os requisitos do inciso I
do art. 25 da Lei n°® 8.666/93, é inexigivel procedimento licitatorio para
contratagao de servigosadvocaticios pela Administragao Publica, dada
a singularidade da atividade,a notdria especializagao e a inviabilizagao
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objetiva de competigao, sendo inaplicavel a espécie o disposto no art.
89 (in totum) do referido diploma legal.

19. Acrescenta-se, ainda, que a mercantilizacdo da advocacia é também vedada pelo Cédigo
de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil, cujo artigo especificoé abaixo transcrito:

Art. 5° O exercicio da advocacia é incompativel com qualquer
procedimento de mercantilizagao.

20. Verifica-se, portanto, que a instauragdo de procedimento licitatério para a contratagao de
advogado é ato administrativo pelo qual o profissional participante poderia incorrer em punigéo junto
ao seu Orgdo de Classe, face & impossibilidade do estabelecimento da livre concorréncia entre os

candidatos, 0 que concretizaria na mercantilizagéo do servigo.

21. E como visto, a notoria especializagdo da empresa a ser contratada para executaros
servigos tidos como especializados para a Administragdo Publica, associada intrinsecamente a
singularidade da natureza do servico (confiabilidade) é que se |justificara, ipso facto, a
excepcionalidade da inexigibilidade. E essa singularidade consubstancia-se, no ensinamento de
Antbnio Roque Citadini, no fato do objeto do contrato ser de natureza pouco comum, com razoavel
dose de complexidade, de tal forma individualizadora, que justifique a dispensa de todo o procedimento
licitatorio.

22. Por estas razdes, € que a inexigibilidade de licitagdo € uma daquelas modalidades de
contratagéo direta, vez que o art. 25, da Lei n°. 8.666/ 93, dispde em seu caput que"é inexigivel a
licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial”. E em seu inciso Il, temos que:

"para a contratagdo de servigcos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade
e divulgagcao".

23. Saliente-se que muito recentemente, em julgamento virtual da ADC n° 45, o Plenario do
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Supremo Tribunal Federal formou maioria para dar parcial provimento a agdo declaratéria de
constitucionalidade que trata da inexigibilidade de licitagao para contrata¢do de advogados por entes

publicos.

24. O relator do caso, ministro Luis Roberto Barroso, prop0s a seguinte tese:

"Sao constitucionais os arts. 13, V, e 25, Il, da Lei n° 8.666/1993, desde
de que interpretados no sentido de que a contratagdo direta de
servigos advocaticios pela Administragao Publica, por inexigibilidade
de licitagdo, além dos critérios ja previstos expressamente
(necessidade de procedimento administrativo formal; notéria
especializagao profissional; natureza singular do servigo), deve
observar: (i)inadequacao da prestagao do servigo pelos integrantes do
Poder Publico;e (ii) cobranca de prego compativel com o praticado
pelo mercado".

25. Seis ministros acompanham o voto do relator: Marco Aurélio, Carmen Lucia, Alexandre

de Moraes, Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e Dias Toffoli.

26. O Ministro relator, ao invocar o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo, identificou queha
expressa autorizagao constitucional para o legislador ordinario criar hipteses dedispensa de licitacao.
Segundo o dispositivo, "ressalvados os casos especificados na legislagdo”, a Administracdo deve
contratar por meio de processo licitatorio.

27. No entanto, apesar dessa autorizagao, € preciso estabelecer critérios e pardmetros dentro
dos quais a contratacdo direta de servigos advocaticios pela Administragao Publica, por inexigibilidade
de licitacdo estara de acordo com os principios constitucionais que incidem na matéria, entre os quais

a moralidade, a impessoalidade e a eficiéncia.

28. Assim, a contratacao direta de servicos advocaticios, prevista pelo art. 26 da lei das
licitacdes, deve observar as exigéncias formais e de publicidade contidas na lei, especialmente o dever
de motivagao expressa, a fim de permitir a verificagdo de eventuais irregularidades pelos érgéos de

controle e pela propria sociedade.

29. Quanto a “notéria especializagao” disposta no art. 13 do diploma licitatério, a Suprema
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Corte considerou que a escolha deve recair sobre profissional dotado de especializagao incontroversa,
com qualificacéo diferenciada, aferida por elementos objetivos e reconhecidos pelo mercado. No caso
em tela, consta que o escritério possui profissional com ESPECIALIZACAO EM DIREITO
ADMINISTRATIVO, além de diversas atuagées em prefeituras municipais. Dessa feita, nao ha
como duvidar da competéncia e experiéncia para o desempenho das atribuigées a que se

propoée.

30. Sobre a "natureza singular do servig¢o" contidas no art. 25, Il, da Lei 8.666, fixou que os
servigos advocaticios prestados sem licitagdo ndo podem ser feitos por érgéo ou entidade da prépria
Administrag&o. Isto é, o objeto do contrato ndo pode se referira "servigo trivial ou rotineiro".
Depreende-se da proposta apresentada que o escritdrio possui 19 advogados no seu quadro, todos
com experiéncia no setor publico, 0 que satisfaria 0 que se propde, que é dar vazdo as agdes

especializadas nos Tribunais Trabalhistas, de Contas, Federais e Ministérios Publicos.

31. Assim, entendemos que, apenas excepcionalmente, podera haver contratagdo de
advogados privados desde que plenamente configurada a impossibilidade ou relevante

inconveniéncia de que a atribui¢do seja exercida pelos membros da advocacia publica.

32. E importante também definir que & preciso que a Administragido demonstre que os
honorarios ajustados encontram-se dentro de uma faixa de razoabilidade, segundo os padrdes do
mercado, observadas as caracteristicas proprias do servigo singular eo grau de especializagao

profissional.

33. Frisa-se, ainda, o entendimento de Hely Lopes Meirelles quanto a matéria:®

“Néo so existe aimpossibilidade juridica de competi¢éo de prego ou de
técnicaentre os servigos juridicos, como também a instauragédo de
licitagdo contrariaas normas do proprio Estatuto da Ordem dos
Advogados e respectivo Cédigo de Etica (arts. 39 e 41 [art. 48, §6°
NCE] e Precedentes do Tribunal de Etica 1.062, no Processo E-
1.355). Assim, nem mesmo o concurso seria viavel.”

5 Licitacdo e Contrato Administrativo. 13° ed. S&o Paulo: Malheiros. 2002. p. 155 e 116.
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34. Conclui-se, entdo, que ai estd o nucleo do fundamento pelo qual se autoriza a
Administragéo a proceder a contratagéo direta de servigos técnicos profissionais especializados de
consultoria e assessoria juridica, qual seja, a impossibilidade de afastar-se o elemento de confianca,
para a formulagao da sustentacao juridica das concretas decises por meio das quais a Administragéo

Publica implementa uma dada politica publica.

35. Esta consideragao constitui o fundamento, a partir do qual também a Jurisprudéncia vai
se orientando no juizo acerca das contratagdes diretas para a prestagéo de servigos de assessoria e
consultoria juridica, conforme pontificou o C. Plenario do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA:  AGAO  PENAL  PUBLICA.  CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE ADVOGADOS FACE AO CAOS
ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL
SUCEDIDA. LICITAGAO. ART. 37, XXI DA CONSTITUIGAO DO
BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO CONFIGURADA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO CARACTERIZADA PELA
NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A
CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA.
PREVISAO LEGAL. "Servigos técnicos profissionais especializados”
S&o servigos que a Administragdo deve contratar sem licitagéo,
escolhendo o contratado acordo, em ultima instancia, com o grau de
confianga que ela propria, Administragéo, deposite na especializagéo
desse contratado. Nesses casos, o requisito da confianga da
Administragdo em quem deseje contratar é subjetivo. Dai que a
realizagdo de procedimento licitatério para a contratagdo de tais
servigos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do
Jjulgamento objetivo — é incompativel com a atribui¢do de exercicio de
subjetividade que odireito positivo confere & Administragéo para a
escolha do ‘'trabalho essenciale indiscutivelmente mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato” (cf. 0 § 1° do art. 25 da Lei
8.666193). O que a norma extraida do texto legal exige é a notéria
especializagdo, associada ao elemento subjetivo confianga".6

“ 1. A presenca dos requisitos de notéria especializagéo e confianga,
ao lado do relevo trabalho a ser contratado, que encontram respaldo
da inequivoca prova documental trazida, permite concluir, no caso,
pela inexigibilidade da licitagdo para a contratagdo dos servigos de

"

6 STF. Acdo Penal n.° 348-SC, Plendrio, Relatado pelo Ministro Eros Grau, DJ de 03.08.2007.
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advocacia. 2. Extrema dificuldade, de outro lado, da licitagdo de
servigos de advocacia, dada a incompatibilidadecom as limitagbes
ética e legais que da profisséo (L. 8.906/94, art 34, IV; e Cédigo de
Etica e Disciplina da OAB/1995, art. 7°).”7

36. Apesar da decisdo acima discorrida tratar de processo criminal, relevante notar que os
ministros relatores atentaram em incluir na ementa resumo de obra de sua autoria na qual afirma que
ha servigos profissionais técnicos especializados que a Administragdo deve contratar sem licitagéo e
que o profissional contratado deve ser escolhido de acordo com o grau de confianga que a propria
Administragéo deposita nele, independentemente da existéncia de outros profissionais que realizem o

MesmOoservigo.

37. Em recente julgamento, o C. Superior Tribunal de Justica arrematou de maneira brilhante
o0 entendimento que vem sendo construido, de maneira ja sedimentada, acerca da contratagéo de
advogados por meio de inexigibilidade de licitacao:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 17 DA LIA.
ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13
E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO.SINGULARIDADE DO SERVIGO. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NAESCOLHA DO
MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE
PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER,
AFILHADISMO OUCOMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que,
para a contratagdo dos servigos técnicos enumerados no art. 13, com
inexigibilidadede licitagéo, imprescindivel a presenga dos requisitos de
natureza singular doservigo prestado, inviabilidade de competicdo e
notéria especializagéo.

4. E impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o
trabalho intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacao de

7 STF. HC 86198/PR, Plendrio, Relatado pelo Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 26.06.2007.
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servicos de natureza personalissima e singular, mostrando-se
patente a inviabilidade de competicao.

5. A sinqularidade dos servicos prestados pelo Advogado
consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a
sua capacitacdo profissional, sendo, dessa forma, inviavel
escolher o melhor profissional, para prestar servico de natureza
intelectual, por meio de licitacdo, pois tal mensuracdo ndo se
funda em critérios objetivos (como o menor preco).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de
assessoria juridica, fincados, principalmente, na relacdo de
confianca, é licito ao administrador, desde que movido pelo
interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi
conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional.

7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar
improcedentes 0s pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de
improbidade administrativa. (STJ, REsp 1.192.332 - RS
(2010/0080667-3), RELATOR: MINISTRO NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, Julgado em 12/11/2013, DJe 19/11/2013).

38. E por derradeiro, observamos que ainda que se trate de contratacao direta, & necessaria
a formalizag¢do de um procedimento licitatrio que culmine na celebragdodo contrato. E isto de fato foi
feito pela Administragéo. Assim, vejamos o ensinamentode Margal Justen Filho:8

‘... 08 casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem, na
verdade, um procedimento especial e simplificado para sele¢édo do
contrato mais vantajoso para a Administragdo Publica. Ha uma série
ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e o
contratante mais adequado.

Auséncia de licitagdo' ndo significa desnecessidade de observar
formalidades prévias (tais como verificagdo da necessidade e
conveniéncia da contratagéo,disponibilidade recursos etc.). Devem
ser observados o0s principios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor contragdo possivel,
segundo os principios da licitaggo.”

8 Justen Filho, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 7 ed. Pag. 295/297.
Sdo Paulo: Diciética, 2000.)

< VIGIA

JUNTOS PELA ROSSA TERRA



ESTADO DO PARA ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE
PAGO MUNICIPAL

PROCURADORIA GERAL

Rua Professora Noémia Belém. n® 578 - Centro — CEP: 68.780-000 — CNPJ: 05.351.606/0001-95

309. E mais adiante arremata o referido autor: "a Administragdo devera definir o objetoa ser
contratado e as condigbes contratuais a serem observadas. A maior diferenga residira em que 0s
atos internos conduzirdo a contratagéo direta, em vez de propiciar prévia licitagdo. Na etapa externa,

a Administragédo devera formalizar a contratagdo”.

40. Portanto, a Empresa BRASIL DE CASTRO - SOCIEDADE DE ADVOGADOS S/, a fim
de demonstrar a notoria especializagao no objeto da contratagdo, juntou aos autos a comprovagao
de que a empresa ja executou os servigos de consultoria e assessoria na area juridica emoutros
municipios, o que restou comprovado por meio da juntada de varios atestados de capacidade técnica

(ALEPA, Prefeitura Municipal de Almeirim, Cidmara Municipal de Ananindeua, Prefeitura

Municipal de Bagre, Prefeitura Municipal de Bannach, Prefeitura Municipal de Barcarena,

Prefeitura Municipal de Curralinho, Prefeitura Municipal de Goianésia do Para, Prefeitura

Municipal de Limoeiro do Ajuru, Prefeitura Municipal de Santa Barbara do Para, Camara

Municipal de Cachoeira do Ariri), demonstrando que a empresa possui experiéncia na prestagéo

dos servicos objeto da contratagdo (fator indispensavel para o atendimento do objetivo da

Administragéo).

41. E, por derradeiro, quanto ao procedimento propriamente dito, cabe ressaltarmos,ainda, a
necessidade de ser observada a publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5(cinco) dias, como

condigao para eficacia dos atos (art. 26, caput, da Lei 8.666/93).

42, O valor proposto pela contraprestagao dos servigos, esta compativel com o previsto na
tabela de remuneragéo de honorério, expedido pela Ordem dos Advogados do Brasil, mesmo porque,
representa o trabalho intelectual de 15 (quinze)profissionais, 0 que representaria o valor individual por
advogado de R$ 1.000,00 (mil reais) importancia compativel com o plano de cargos e salarios desta

Procuradoria Geral.

43. Ex positis, verificando que foram adotadas as providéncias necessarias e apreciados 0s
aspectos inerentes a conveniéncia e a oportunidade, OPINA-SE pela realiza¢do da contratagéo direta
da empresa BRASIL DE CASTRO - SOCIEDADE DE ADVOGADOQS S/S, com observancia de todos

0s requisitos legais que autorizam a contratacdo nos termos pleiteados, desde que cumpridas as

s VIGIA

JUNTOS PELA ROSSA TERRA

13



ESTADO DO PARA ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE
PAGO MUNICIPAL

PROCURADORIA GERAL

Rua Professora Noémia Belém. n® 578 - Centro — CEP: 68.780-000 — CNPJ: 05.351.606/0001-95

recomendagdes desta Procuradoria Geral, especialmente notocante a aferigdo da competente

documentagao da empresa.

44, A superior consideragdo do Excelentissimo senhor Procurador Geral do Municipio de
Vigia de Nazaré/PA pararatificacdo e posterior publicagdo na forma prevista na Lei Orgénica do

Municipio, observado os prazos legais.
E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Procuradoria Juridica Municipal de Vigia de Nazaré, Estado do Para, em 07 de janeiro de
2021.

Assinado de forma digital por

ROBERTO CAVALLEIRO RrogerTo cAVALLEIRO DE MACEDO
DE MACEDO JUNIOR  JUNIOR

Dados: 2021.01.07 17:45:37 -03'00'

ROBERTO CAVALEIRO DE MACEDO JUNIOR
Procurador Municipal
OAB/PA n° 13.736
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