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SESMA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE NOS ABRACAMOS ESSA CAUSA

PARECER N° 1869/2020- NCI/SESMA

INTERESSADO: NUTRI BRASIL LTDA NUTRI BRASIL LTDA.

FINALIDADE: Manifestagdo quanto a anélise da minuta do Segundo Termo Aditivo ao
Contrato n° 335/2019-SESMA/PMB.

DOS FATOS:

Chegou a este Nucleo de Controle Interno, para manifestagdo, o Processo Administrativo n°
9487/2018-GDOC, encaminhado pelo Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ/SESMA,
referente a analise da minuta do Segundo Termo Aditivo ao Contrato n® 335/2019-SESMA/PMB,
celebrado com a empresa NUTRI BRASIL LTDA NUTRI BRASIL LTDA.

DA LEGISLACAO:

Lei n® 8.666/93 e suas alteracGes posteriores.

Lei n° 8.496, de 04 de janeiro de 2006.

Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964 (Normas gerais de Direito Financeiro).

Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1999 (Improbidade Administrativa).

Lei n®10.520, de 17 de julho de 2002 (Pregdo).

Decreto Federal n° 5.450/2005 (Pregéo Eletrénico).

Decreto Municipal n® 49.191, de 18 de julho de 2005 (Pregéo Eletronico em ambito municipal).
Decreto Municipal n°® 47.429, de 24 de janeiro de 2005 (Regulamento da modalidade de
licitagdo denominada Pregéo).

Decreto Municipal n°® 75.004/2013 (Disciplina Procedimentos para realizacdo de licitacGes e
contratos).

Resolucdo n°® 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014.

DA PRELIMINAR:

No cumprimento das atribuicdes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituigédo Federal, no art.
15, caput e § 2* da Lei Organica do Municipio de Belém e no art. 3°, paragrafo tnico, letra “b” e “c” do
Decreto n° 74.245 de 14 de fevereiro de 2013, art. 10, paragrafo Unico e art. 11 da Lei n° 8.496, de 04
de janeiro de 2006 e demais normas que regulam as atribuicdes do Sistema de Controle Interno,
referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de gestdo, cumpre-nos lembrar de
que a consulta, sempre que possivel, devera vir instruida com parecer do Nucleo de Assessoria Juridica
da secretaria, a fim de dar subsidios a manifestacdo deste Nucleo de Controle Interno.

Visando a orientacdo do Administrador Publico, mencionamos, a seguir, 0s pontos anotados no
curso dos exames que entendemos conveniente destacar.
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DA FUNDAMENTACAO:

A anadlise em tela, quanto a analise da minuta do Segundo Termo Aditivo ao Contrato n°
335/2019 — SESMA/PMB, celebrado com a empresa NUTRI BRASIL LTDA NUTRI BRASIL LTDA,
CNPJ: 69.626.349/0001-30, cujo objeto é a prorrogacao excepcional do prazo de vigéncia do contrato
por até 12 (doze) meses, a contar de 28/06/2020 a 28/06/2021 ou até a finalizacdo do novo processo
licitatorio, ficard estritamente dentro dos parametros fixados pela Lei n° 8.666/93 e demais aplicadas ao
assunto, motivo pelo qual, como suporte legal do presente parecer, transcrevemos 0s seguintes
fundamentos Legais:

LEI N° 8.666/93
()
“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:
()
“I1 - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a
administracdo, limitadas ha sessenta meses;
)
§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.
()
§4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizacdo da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do
caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses. ”

INSTRUCAO NORMATIVA N° 02, DE 30 DE ABRIL DE 2008 (Revogada pela IN n° 5,
de 26 de maio de 2017)

Art. 30-A Nas contratacBes de servigo continuado, o contratado ndo tem
direito subjetivo a prorrogacdo contratual, que objetiva a obtencdo de
precos e condigbes mais vantajosas para a Administragdo, conforme
estabelece o art. 57, inciso Il da Lei n° 8.666, de 1993. (Incluido pela
Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)
()
§ 2° A vantajosidade econdmica para prorrogacdo dos contratos de
servigos continuados estard assegurada, sendo dispensada a realizagdo de
pesquisa de mercado, quando o contrato contiver previsdes de que:
(Redagéo dada pela Instrucdo Normativa n°® 6, de 23 de dezembro de 2013)
I - os reajustes dos itens envolvendo a folha de salérios seréo efetuados com
base em convencédo, acordo coletivo ou em decorréncia de lei; (Redacgéo
dada pela Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)
Il - 0s reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a obrigacdes
decorrentes de acordo ou convengdo coletiva de trabalho e de Lei) e
materiais serdo efetuados com base em indices oficiais, previamente
definidos no contrato, que guardem a maior correlagdo possivel com o
segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou,
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na falta de qualquer indice setorial, o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA/IBGE; e (Redacdo dada pela Instrugéo
Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

111 - no caso de servicos continuados de limpeza, conservacao, higienizacio
e de

vigilancia, os valores de contratacdo ao longo do tempo e a cada
prorrogacdo serdo iguais ou inferiores aos limites estabelecidos em ato
normativo da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — SLTI/MP. (Incluido
pela Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

8 3° No caso do inciso 111 do 8§2°, se os valores forem superiores aos fixados
pela

SLTI/MP, caber& negociacéo objetivando a reducdo de precos de modo a
viabilizar economicamente as prorrogacfes de contrato. (Incluido pela
Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

DA ANALISE:

O presente processo refere-se a analise da minuta do Segundo Termo Aditivo ao Contrato n°
355/2019 — SESMA/PMB, celebrado com a empresa NUTRI BRASIL LTDA NUTRI BRASIL LTDA.

Diante dos documentos anexados nos autos temos a destacar:

1 — O contrato em tela teve sua celebracdo mediante a realizagdo do procedimento licitatorio
realizado na modalidade Pregdo Eletrdnico SRP n° 118/2018. A vigéncia do instrumento contratual
encerra no dia 28/06/2020, diante disso o0 Nucleo de Contratos solicitou junto a contratada, quanto ao
interesse da prorrogacdo da vigencia contratual. Em resposta obteve manifestacdo favoravel a
prorrogagéo da vigencia do contrato.

2 — No dia 28 de fevereiro de 2020, foi celebrado o 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 355/2019,
cujo objeto foi a modificacdo do local da prestacdo dos servigos contratados, os quais deixardo de ser
prestados na UPA D’AGUA 1 e passario a ser fornecidos no HPSM - HUMBERTO MARADEI,
considerando ainda a essencialidade do servico ndo podendo ser interrompido. Destacamos que a
vigéncia contratual encerra-se em 28/06/2020, totalizando 12 meses de vigéncia.

3 — Na data de 12 de maio de 2020, o Nucleo de Contratos encaminhou os autos ao GABS para
ciéncia da proximidade do fim da vigéncia contratual e para que fosse solicitado a SEGEP a realizagéo
de pesquisa de mercado no intuito de demonstrar a economicidade e vantajosidade ou ndo da renovacédo
do contrato em tela. Como resposta, em 13 de maio de 2020, a Assessoria da Coordenadoria
Geral/SEGEP informa que Analisando os autos verificou que o objeto do contrato é para fornecimento
de refeicOes preparadas, ndo havendo qualquer mencdo a prestacdo de servico de forma continua que
justifique a prorrogacgéo contratual, destacando que na clausula que trata da vigéncia do contrato ndo ha
previsdo quanto a possibilidade de prorrogagdo. Além do mais, informou que em razdo da grande
quantidade de processos urgentes para enfrentamento da pandemia do COVID19 ndo havera tempo
habil para a realizacdo da pesquisa de mercado solicitada, tendo em vista 0 prazo em que o contrato
expira.
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4 — Mediante manifestacdo, o Nucleo de Contratos encaminhou os autos para analise e parecer
juridico quanto a possibilidade de prorrogagédo da vigéncia do contrato, e, por conseguinte da execucao
do servico, a fim de se evitar a descontinuidade dos servigos essenciais relativos ao fornecimento de
alimentacdo preparada aos USUArios.

5 — Na data de 28 de maio de 2020, o Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ analisou
acerca da possibilidade de PRORROGACAO DE VIGENCIA do Contrato n° 355/2019-SESMA, em
decorréncia do servico essencial e se manifestou conforme os termos do Parecer n® 1025/2020 — NSAJ,
conclusivo pela possibilidade de prorrogacdo excepcional da vigéncia contratual com fulcro no art. 57,
84° da Lei n.° 8.666/1993.

6 — Em 01 de junho de 2020, este NCI emitiu o parecer n° 1486/2020 — NCI/SESMA,
manifestando pelo DEFERIMENTO da solicitagio do requerente, pela possibilidade de
PRORROGACAO EXCEPCIONAL do contrato n® 355/2019 — SESMA, com a empresa NUTRI
BRASIL LTDA.

7 — Em 25 de junho, o Nucleo de Contrato, ap6s indicacdo pelo Fundo Municipal de Saude da
disponibilidade de dotacdo orcamentaria necessaria ao adimplemento da obrigacdo assumida com a
prorrogagéo do instrumento contratual, elaborou a minuta do 2° termo aditivo ao contrato e o remeteu
a analise do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos. Conforme os termos do Parecer n° 1258/2020 —
NSAJ, se manifesta de forma favoravel aos termos da minuta do termo aditivo.

8 — Na presente data os autos foram recebidos as este NCI para analise e manifestacdo. Diante
da solicitacdo, este Nucleo de Controle Interno tem a considerar:

| — E certo, que por forca do disposto na legislagio mencionada anteriormente, os contratos de
prestacdo de servicos continuos poderiam ser prorrogados por até 60 (sessenta) meses, objetivando a
obtencdo de precos e condigdes mais vantajosos para a Administragdo Publica (artigo 57, Inciso 1l, da
Lei n® 8.666/93).

Il — Ha de se destacar, ademais, que ha ainda na legislacédo a figura da prorrogacdo excepcional
do contrato (artigo 57, 84°, da Lei n°® 8.666/93), que permite, em determinadas situagdes, que o0 contrato
administrativo seja prorrogado por mais 12 (doze) meses alem do periodo Maximo de 60 (sessenta)
meses estabelecido como regra. Trata-se da figura da prorrogacao excepcional do contrato, que, por seu
carater de excepcionalidade, exige o preenchimento de diversos requisitos pela Administracdo Publica
para que possa ser viabilizada. Portanto, com o advento da Lei n® 9.647, de 27 de maio de 1998, que,
dentre outras coisas, alterou dispositivos da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, houve a

inclusdo no artigo 57, da Lei n° 8.666/93, de um § 4° com a seguinte redacdo: “§4° Em carater
excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do
caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses”.

Il — A aplicabilidade do 84° requer a caracterizagdo de situacdo excepcional, ndo bastando a
simples afericdo de vantagem econdmica para a Administracdo, elemento proprio de hipdtese contida
no inc. Il do art. 57. E preciso que reste demonstrada a ocorréncia de um fato imprevisivel que torne
inviavel a celebracdo de nova contratacdo via licitacdo, fazendo com que a prorrogacdo seja a melhor
alternativa para evitar a solucdo de continuidade das atividades contratadas. Essa condicionante foi
confirmada pela 22 Camara do TCU, no Acérddo n° 429/10, ao determinar ao 6rgéo jurisdicionado que
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utilize a faculdade prevista no § 4° do art. 57 da Lei n° 8.666/93 somente em carater excepcional ou
imprevisivel, para atender fato estranho a vontade das partes, abstendo-se de realiza-la apenas com a
justificativa de precos mais vantajosos a Administracao.

IV — No caso concreto, observa-se que o contrato completara seus 12 (doze) meses na data de
28 de junho de 2020, portanto a sua prorrogacdo mediante a celebracdo de Termo aditivo contempla o
periodo de excepcionalidade, considerando ndo haver previsdo contratual nem no instrumento
convocatério de sua prorrogacéo.

V — Ainda, ha que se mencionar que a prorrogacdo em comento tem carater excepcionalissimo.
Trata-se, pois de solucdo extraordinaria que ndo pode ser utilizada como solucéo ordinéria, sob pena de
ofensa ao texto constitucional (art. 22, inciso XXVII, c/c. o art. 37, XXI), notadamente, ao principio da
moralidade insculpido no artigo 37, caput, da Carta Magna. Em outras palavras, ndo se pode admitir
que a Administracdo, ao invés de dar inicio no momento oportuno aos tramites necessarios a uma nova
contratacdo por meio de licitacdo publica, aguarde o limite de vigéncia contratual, para, apenas entéo,
buscar mecanismos excepcionais.

VI — Cumpre observar que o Tribunal de Contas da Unido ja se pronunciou recomendando que a
Administracdo evite a prorrogacdo excepcional caso decorrente de falha de planejamento ou de acdo
(Acordao n° 1.1569/2008 — Plenaria e Acorddo n° 2.702/2006 — 22 Cémara). Ha na mesa Corte
orientacdo no sentido de que a prorrogacdo excepcional, assim como 0 caso concreto, somente é
legitima desde que exista justificativa consubstanciada na ocorréncia de um evento superveniente,
grave e imprevisivel, para o qual ndo tenha contribuido nenhuma das partes contratantes (TC —
010.318/2005-6, j. em 30/11/2005).

VIl — Portanto, deve restar muito bem demonstrada a situacdo de excepcionalidade (razdo que
justifique a prorrogacéo excepcional), e, nessa toada, caso sejam cumpridos 0s requisitos anteriormente
indicados, vale lembrar que a prorrogacdo de prazo excepcional somente sera possivel caso seja
comprovado nos autos do procedimento realtivo a contratacdo, de forma clara: (i) que esse é o caminho
mais vantajoso para a Administracao, inclusive, a luz do principio da economicidade; (ii) a manutencao
das condigdes de habilitacdo pela empresa contratada; bem como, (iii) que o preco aplicado na
programacéo contratual esta em conformidade com aquele praticado no mercado.

VIII — No caso em tela, podemos observar a excepcionalidade, uma vez que o setor solicitante
informa que se trata de um servico essencial, continuo e ininterrupto, ndo podendo, portanto sofrer
descontinuidade, assim como, ainda néo foi finalizado o novo processo licitatorio e consequentemente
a celebracdo do novo contrato para a prestacdo dos servigos.

IX — Em sintese, devera ser demonstrada a situacdo de excepcionalidade, bem como,
minuciosamente justificada a essencialidade do servigo, sendo imprescindivel a autorizacdo expressa da
autoridade superior aquela competente para firmar o aditamento contratual. Além disso, dever ser
comprovado no procedimento relativo a contratacdo que a prorrogacdo excepcional é o caminho mais
vantajoso para a Administracdo diante da situacdo enfrentada, bem como, que o preco aplicado na
programacdo contratual esta adequado ao praticado no mercado, devendo constar da prorrogacao
clausula prevendo a resolucdo do ajuste assim que houver a celebracdo ode um novo contrato por meio
de certame licitatorio.
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X — Por fim, destacamos que, conforme mencionado anteriormente, a minuta do Segundo termo
aditivo ao contrato foi aprovada pela Assessoria Juridica da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
— SESMA, conforme parecer NSAJ N° 1258/2020, nos termos do Paragrafo Unico do art. 38, da Lei
Federal n° 8.666/93. Diante da analise da minuta do Décimo Segundo Termo Aditivo ao Contrato n°
045/2014, foi constatado que as clausulas atendem as exigéncias do art. 55 da Lei n° 8.666/93, tais
sejam: da origem, da fundamentacdo legal, do objeto do termo aditivo, do valor, da dotagéo
orcamentaria, da publicacéo e do registro junto ao TCM/PA e das condi¢cdes mantidas.

XI — Diante do exposto, este nucleo de Controle Interno tem a concluir que:

CONCLUSAO:

No transcorrer dos trabalhos de analise do Processo em referéncia, conclui-se, sinteticamente,
que a prorrogacao excepcional da vigéncia do contrato n® 355/2019, mediante a celebracdo do Segundo
Termo Aditivo ao Contrato, ENCONTRA AMPARO LEGAL.

Para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos
do 81° do art. 11, da Resolucdo n°® 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, face a correta aplicacao
dos ditames da Lei n° 8.666/93, considerando que fora analisado integralmente o referido processo,
pelo que declaramos que o processo encontra-se EM CONFORMIDADE, revestido de todas as
formalidades legais, portanto o Termo Aditivo encontra-se apto a ser celebrado com a empresa NUTRI
BRASIL LTDA NUTRI BRASIL LTDA.

MANIFESTA-SE:

a) Recomendamos que seja verificado o andamento do atual processo licitatério para a regular
contratacdo dos servicos;

b) Pela juntada dos documentos de regularidade fiscal e trabalhista da empresa contratada;

c) Apo6s, manifestamos pelo DEFERIMENTO da solicitacdo do requerente, para celebracdo Segundo
Termo Aditivo ao contrato n° 335/2019 — SESMA, com a empresa NUTRI BRASIL LTDA NUTRI
BRASIL LTDA;

d) Pela publicacdo do extrato do Termo Aditivo no Diario Oficial do Municipio, para que tenha
eficécia, nos termos do art. 61, paragrafo anico da Lei n° 8.666/93.

E 0 nosso parecer salvo melhor entendimento. A elevada apreciacio Superior.

Belém/PA, 26 de junho de 2020. _ .
. EDER DE JESUS st seeme >
F E R R E | RA EI:IRCDOBSROSZIZC:;PGER;?:;FOU Secretaria
da Receita Federal do Brasil - RFB,

EDER DE JES(TH\RERFSEI SR ATy~ saanco,
Coordenador Nucleo degogygtppelnt:rmo ERNCHSESNEA
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