Belémn PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM FUNBOSQUE

FUNDACAO CENTRO DE REFERENCIA EM EDUCAGAO AMBIENTAL FUNDACAO
Governo da nossa gente ESCOLA BOSQUE PROFESSOR EIDORFE MOREIRA ESCOLA BOSQUE °°9§
ASSESSORIA JURIDICA — ASSJUR

PROCESSO N° 1878827/2021
PARECER N° 67/2021-ASSJUR
INTERESSADO: PAULO RODOLFO - SETOR ENGENHARIA DA FUNBOSQUE

PARECER JURIDICO. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATAGCAO DE EMPRESA VISANDO A AQUISICAO DE VENTILADORES.
QUE ENTRE S| CELEBRAM A FUNDAGCAO CENTRO DE REFERENCIAS EM
EDUCAGAO AMBIENTAL ESCOLA BOSQUE PROFESSOR EIDORFE MOREIRA E
A EMPRESA W.B DE ASSIS LOBATO & CIA LTDA — ME INSCRITA NO CNPJ SOB
O N°24.092.674/0001-21.

| - RELATORIO

Vem para andlise e manifestacéo desta Assessoria Juridica o Memorando N°
34/2021-CA referente ao Processo Administrativo n°® 1878827/2021, datado de 24 de
maio de 2021, no qual a Chefia do Setor de Engenharia, Sr. Paulo Rodolfo
Patrocinio Puccini, demanda sobre a necessidade de AQUISICAO DE
VENTILADORES DE PAREDE, com escopo de atender as demandas da Fundacéo
Centro de Referéncia em Educacdo Ambiental Escola Bosque Professor Eidorfe
Moreira — FUNBOSQUE.

O Setor de Engenharia estabeleceu a fl. 07 o quantitativo total de ventiladores
de 70 (setenta) unidades, com as sequintes especificacdes: ventilador de parede
com 60 cm, motor M2, Preto, 03 hélices injetadas de 520MM, bivolt e poténcia de
150w, conforme obersava-se no ANEXO | afl. 10.

Consta ainda a fl. 7 que a Coordenacdo Adminstrativa constatou a existéncia
de uma Ata de Registro de Precos vigente que supre a necessidade da
FUNBOSQUE. E a fl. 11, encaminhou o0 Memorando N° 129/2021-CA informando ao
Diretor Geral da FUNBOSQUE acerca da existéncia da Ata.

A Ata de Registro de Precos N° 004/2021CLC/PGE, cujo objeto é a formacéo
de Registro de Precos para aquisicdo de ventiladores de teto e parede, visando
atender as necessidades das Unidades Escolares da rede Estadual de Ensino
consagrou a empresa W.B DE ASSIS LOBATO & CIA LTDA — ME INSCRITA NO
CNPJ SOB O N° 24.092.674/0001-21 como vencedora do certame, conforme pode
ser observado na Ata de Registro de Precos N° 004/2021-CLC/PGE.

Ato continuo foi encaminhado o Oficio n° 319/2021-GAB-FUNBOSQUE/PMB
as fls. 20-21 a Secretaria de Gestdo e Planejamento — SEGEP acerca do interesse
na Adesdo a Ata de Registro de Pregcos n° 004/2021CLC/PGE. O Oficio N°
308/2021-GAB-FUNBOSQUE/PMB a fl. 36 para o Orgdo Gerenciador (PGE)
solicitando a adesdo. Bem como, foi encaminhado o Oficio N° 279/2021-GAB-
FUNBOSQUE a fl. 38 para manifestacdo da empresa W.B DE ASSIS LOBATO &
CIA LTDA — ME INSCRITA NO CNPJ SOB O N° 24.092.674/0001-21, em relacéo ao
aceite ou néo aceite da Adesao a Ata de Registro de Precos.

Respectivamente, em resposta as fls. 22-35 a SEGEP apresentou a
aprovacdo da Ata de Registro de Precos N° 004/2021-CLC/PGE. A fl. 37 o_Orgéo
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Gerenciador (PGE) informou o ACEITE guanto a adesao da FUNBOSQUE e a fl. 39
a empresa vencedora W.B DE ASSIS LOBATO & CIA LTDA — ME INSCRITA NO
CNPJ SOB O N° 24.092.674/0001-21_informou o ACEITE quanto a adesdo da
FUNBOSQUE.

Verifica-se 0 TERMO DE REFERENCIA as fls. 08-09 e 66-76 que estd em
conformidade com os ditames legais.

Observa-se as fls. 23 que a SEGEP apresentou um Mapa Comparativo de
Precos, o qual demonstrou que a W.B DE ASSIS LOBATO & CIA LTDA apresentou
0 menor prego para o item. Bem como, o Relatério de Cotagdo do Processo n°
71/2021 as fls. 26-29.

No que se refere a tramitacdo no Pregédo Eletronico n°® 72/2020-CLC/PGE,
nao foi descortinado nenhuma vicissitude que tornassem o procedimento irregular,
logo, eivado de ilegalidade.

Ademais, tratando-se das certidbes de regularidade fiscal para o regular
prosseguimento do feito ndo estéo inclusas em virtude do certame ter sido realizado
pela SEGEP, ndo havendo, ate o presente momento, vicio que invalide o processo.

No que tange ao critério relativo a dotagdo orcamentaria, a Assessoria
Técnica de Gestdo Orcamentéria informa haver capacidade financeira para custear o
pagamento, conforme juntou a fl. 91-92, o Relatério da Proposta Setorial — Exercicio
de 2021, indicando haver saldo para suprir a despesa do corrente ano.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, destaca-se que o legislador ordinario, no art. 15, Il, da Lei n°.
8.666/93,estabeleceu, como diretriz para as compras publicas, a adocdo, sempre
que possivel, do sistema de registro de precos. Cabe frisar o carater geral da norma,
que vincula todos os 6rgaos e entidades da Administracao Publica federal, Estadual
e Municipal.

A Controladoria Geral da Unido, na cartilha Sistema de Registro de Precos,
define-o como:

[...] um procedimento com base em planejamento de um ou mais
o6rgados/entidades publicos para futura contratacdo de bens e servicos, por
meio de licitacdo na modalidade de concorréncia ou pregdo, em que as
empresas vencedoras assumem o compromisso de fornecer bens e
Servicos a pregos e prazos registrados em uma ata especifica. (grifo
NOSSs0)

A utilizacdo de tal método pressupde o cumprimento das determinacdes
estabelecidas no art. 15 da Lei n° 8.666/93, nos decretos de cada ente federado e
nos editais de licitacdo promovidos pelo érgéo gerenciador.
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Nessa senda, o ilustre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes aduz que:

Compete a todos os entes federados a regulamentacéo das regras e limites
para a utilizacdo do sistema de registro de pregos. O art. 118 da Lei Geral
de Licitagbes estabelece a possibilidade de a Unido, os Estados e os
Municipios editarem normas proprias tratando de matéria licitatoria, desde
gue guardem consonancia com o disposto nha legislacdo nacional.

A autorizacao para a edicdo de normas proprias regulamentando a compra de
bens e servigcos pelos municipios decorre do principio federalista e tem como base a
adequacao do processo licitatorio as especificidades de cada ente publico. Diante de
sua completude, o sistema juridico deve ser analisado como um todo, sendo a
criacdo de norma especifica para regular o sistema de registro de precos no ambito
de atuacdo de cada ente, embora recomendavel, € dispensavel para a adeséo as
atas formuladas por outros 6rgaos ou entidades. O art. 15 da Lei n. 8.666/93 exalta a
utilizacdo do sistema de registro de precos sempre que possivel, e tal mandamento,
somado ao principio da eficiéncia, prevalece frente a suposta omissdo de
regulamentagéo da matéria pelo ente politico interessado em realizar adesao.

Apesar das divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais acerca da
constitucionalidade do procedimento de adesdo a ata de registro de precos, esta
goza de presuncao iuris tantum de constitucionalidade, sendo, portanto, plenamente
aplicavel.

Trata-se do principio da constitucionalidade das leis e dos atos do poder
publico. Assim sendo, temos a Lei de n.° 8.666/1993 que versa sobre a possibilidade
de a Administracéo Publica proceder a compras por meio de registro de precos. E,
na verdade, de adog¢do impositiva e obrigatoria, porquanto” (...) os principios
juridicos que norteiam qualquer contratacdo administrativa (verse ela sobre compras
ou sobre obra ou servigo) exigem que 0s recursos financeiros sejam bem aplicados.
Isso significa reducéo de custos e adequacgao as necessidades publicas.”.

Desse modo, prevé a Lei de Licitacdes e Contratos que:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

Il - ser processadas atraves de sistema de registro de precos;

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais (...). (grifo nosso)

Resta, pois, demonstrada a pertinéncia de que as aquisi¢coes e contratacdes
publicas sejam feitas por meio de registro de precos. Para além do que foi
mencionado, podemos citar como potenciais beneficios da utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos e, por via reflexa, da propria adesao a ata:

a. O atendimento ao principio da padronizacao;

b. A reducédo dos custos administrativos com diversas licitagbes, havendo
somente a realizacdo de uma Unica;

C. A possibilidade de contratacdo imediata;
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d. A satisfagéo de necessidades comuns a diversos 6rgéos;

Temos ainda, no ambito do Municipio de Belém o Decreto de N° 75.004/2013
que disciplina os procedimentos no ambito da Administracdo Publica Municipal para
a realizagao de Licitacdes e Contratos e traz em seu bojo, especialmente em seu art.
3°, Xll, a possibilidade de Adesdo a Ata de Registro de Precos de outros 6rgaos.
Bem como, a Lei de n° 10.520/02 que trata da modalidade de procedimento
licitatério na modalidade de pregéao.

Em tese, sem maiores dilacdes, €, pois, plenamente viavel que os 6rgaos do
Poder Executivo Municipal fagam uso das atas de registro de precos, desde que
atendidas os requisitos legais expressos, que devem ser analisados considerando as
caracteristicas concretas de cada situacgao.

Cabe ainda mencionar, conforme estabelece o item 13.1 do Termo de
Referéncia, o termo de contrato sera substituido por Nota de Empenho, nos termos
do § 4° do art. 62, da Lei N° 8.666/93, em virtude de se tratar de compra com
entrega imediata dos bens adquiridos, dos quais nao resultardo obrigacdes futuras.

Il - CONCLUSAO

Ex positis, esta Assessoria entende ser pertinente o prosseguimento do feito
de Adesédo a Ata de Registro de Precos N° 004/2021-CLC/PGE, nos moldes do
artigo 15 da Lei Federal N° 8.666/1993, bem como, a Lei de n° 10.520/02 que trata
da modalidade de procedimento licitatério na modalidade de pregao e os Decretos
Municipais de n° 75.004/2013, 47.429/2005 e 80.456/2014.

Ressalte-se para tanto que o presente parecer é opinativo e foi confeccionado
sob a estrita 6ética juridica. E o encaminhamos a superior analise, apreciacdo e
deliberacao.

llha de Caratateua - Belém/PA, 20 de setembro de 2021.
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