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1- DA SITUACAO FATICA

EMENTA: ANALISE. DISPENSA DE
LICITACAO. SITUACAO DE EMERGENCIA.
CALAMIDADE PUBLICA. AQUISICAO DE
GAS MEDICINAL PARA O ATENDIMENTO
DAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICiPIO
DE MARITUBA. MINUTA DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO. INSTRUMENTALIDADE
DOCUMENTAL. HOMOLOGACAO.
POSSIBILIDADE.

A Lei n. 13.979/2020, com as alteragdes promovidas pela MP 926, de

2020, estabeleceu ferramentas de otimizagéo da fase do planejamento da contratagédo no

afii de otimizar e acelerar o procedimento para enfrentamento da situag@o decorrente do

coronavirus é clara ao querer desburocratizar e agilizar os processos de contratag@o, seja

por dispensa, seja por pregdo. As concessoes feitas no decorrer da Lei sdo explicitas no

sentido de privilegiar o conteido da contratagéo em detrimento de sua economicidade

formal.

Assim, desta forma, foi realizado todo o procedimento inicial de

licitagdo, na modalidade de dispensa de licitagdo, com a observincia de todos os

procedimentos elencados nos referidos dispositivos legais que embasam de forma

verossimil e legitima ao procedimento conforme documentos que compoe 0 processo.
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Por oportuno, apés breve localizagdo, foi requerido desta assessoria
juridica, parecer técnico juridico sobre a legalidade do processo para a devida a
homologagdo e contratagdo, assim como parecer sobre a minuta de contrato
administrativo que sera futuramente assinado por esta Secretaria, com o objetivo de
contratago de empresa para a aquisigéo de gas medicinal para utilizag&o nas unidades de
saude do municipio de Marituba/Para, para utilizagdo no combate direto dos sintomas
causados pelo COVID-19, que estdo causando um numero elevado de mortes.

E o relatorio.

2 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 - DA ANALISE DO PROCEDIMENTO

ALei n° 13.979/20, com as alteragdes introduzidas pela MP
926/2020, dispde sobre as medidas que poderdo ser adotadas pelas autoridades
publicas, com vistas ao enfrentamento da emergéncia de satide publica decorrente da
pandemia do coronavirus, e, como nao poderia ser diferente, traz algumas inovacdes
importantes quanto a sistematica das licitagdes e contratagdes no ambito da
Administra¢do Piblica, tendo como objetivo conferir maior eficiéncia e celeridade
para os procedimentos de contratagdo de bens, servigos e insumos destinados direta ou
indiretamente ao enfrentamento da covid-19.

A lei 13.979/2020 autoriza a dispensa temporaria de realizagdo
de licitagdo para aquisi¢iio de bens, servigos (inclusive de engenharia), e insumos
destinados ao enfrentamento da crise do coronavirus, inclusive, expandindo essa
possibilidade para a aquisi¢do de equipamentos seminovos, contanto, € claro, que o
fornecedor se responsabilize pelas plenas condi¢des de uso e funcionamento do bem
adquirido.

E necessério frisar que a dispensa temporaria de licitagdo a que se
refere a lei diz respeito a4 uma atuag@o estatal emergencial e extraordinaria, que guarde
relagdo com o combate a pandemia enfrentada, como ¢ o caso do presente
procedimento, que como dito alhures, foi observado os seguintes aspectos: dispensa
de estudo prévio; termo de referéncia ou projeto basico simplificado que devera
conter (a) declaragiio do objeto; b) fundamentagio simplificada da contratagao;

¢) descri¢io resumida da solucéio apresentada; d) requisitos da contratagio;
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e) critérios de mediciio e pagamento; f) adequagdo orgamentdria; g) estimativas
dos precos obtidos com base em parimetros minimos definidos em lei);
publicidade; Presuncdes admitidas pela lei: a) ocorréncia de situagio de
emergéncia; b) necessidade de pronto atendimento da situagio de emergéncia; c)
existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestagio de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e d) limitacdo da
contratacdo i parcela necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia.

Considerando a presente licitagdo na modalidade de dispensa, que tem
por objeto a contratagéo de empresa para a aquisigéo de gas medicinal para utilizagdo nas
unidades de saude do municipio de Marituba/Para.

Considerando que o procedimento de Dispensa de Licitagdo n°
052/2020 atendeu ao exposto no art. 38 da Lei n® 8.666/1993, bem como no tocante a sua
formalizag8o ao art. 43, quanto ao seu processamento e julgamento.

Considerando que os principios esculpidos no Caput do artigo 3° da Lei
n° 8.666/93, foram respeitados pela Administragdo Publica Municipal.

Considerando, conforme podemos verificar, pela andlise dos
documentos que compde os presentes autos, a Comisséo de Licitagdo desta Secretaria de
saiude obedeceu, in casu, aos principios da supremacia do interesse publico, eficiéncia,
economicidade, razoabilidade, isonomia, legalidade e ao principio da vinculagdio ao
instrumento convocatorio.

Diante do exposto, evidenciado que a CPL procedeu, em todos os atos
inerentes ao procedimento licitatorio, com absoluta submisséo aos ditames legais
norteadores da matéria, especialmente & Lei n° 8.666/93, atestamos a regularidade
juridico-formal do procedimento, o qual entendemos apto a ser submetido a homologag&o

da autoridade superior, em tudo observadas as formalidades legais.
2.2 - DA MINUTA DO CONTRATO

Os contratos administrativos sio regidos, na legislagdo patria, pela Lei
8.666/93 (Lei das Licitages), o seu objeto, como bem define MARIA HELENA DINIZ,

“é 0 bem publico, o servigo publico, a utilidade piblica ou o interesse publico”.
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O Objeto serd sempre um bem ou servigo publico, devendo estar
presente, de forma determinante, o interesse piiblico, sob pena de nulidade absoluta.

Os contratos regulados pelo Estatuto das Licitagdes devem estabelecer
com clareza e precisdo as condigdes para sua execugdo, expressas em clausulas que
definem os direitos, obriga¢des e responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos da licitagfio e da proposta a que se vinculam.

A regra, no que pertine a execugdo de contratos administrativos, ¢ a
mesma que preside todos os ajustes privados, exigindo o seu exato e fiel cumprimento
segundo as cldusulas afetas, sob as sang¢des constantes do Art. 86 e seguintes da Lei
8.666/93.

No caso vertente, a minuta do contrato preenche todos os requisitos para
a formalizagio do ajuste final do presente certame, suas clausulas contemplam os

requisitos do art. 55 e seguintes da Lei 8.666/93.

“Art. 55. Sdo clausulas necessirias em todo contrato as que
estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

III - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios
de atualizaciio monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugio, de conclusao,
de entrega, de observacio e de recebimento definitivo,
conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicac¢do da
classificagio funcional programatica e da categoria
economica;

VI-as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucio, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as

penalidades cabiveis e os valores das multas;
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VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administraciio, em caso
de rescisio administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢ées de importacdo, a data e a taxa de cAmbio
para conversio, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagio ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite ¢ a proposta do licitante
vencedor;

XII-a legislagio aplicivel a execu¢dio do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XIII - a obriga¢io do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
por ele assumidas, todas as condicdes de habilitacio e
qualificacio exigidas na licitacdo.

§ 1° (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracio Piblica
com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas
domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente
clausula que declare competente o foro da sede da
Administracio para dirimir qualquer questio contratual,
salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.”

§3° No ato da liquidacio da despesa, os servigos de
contabilidade comunicario, aos 6rgios incumbidos da
arrecadacio e fiscalizag¢iio de tributos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o

disposto no art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

Da minuta em anélise, prevé as clausulas contratuais relacionadas no
corpo da minuta da seguinte forma: cldusula referente ao objeto; prego e condigdes de
pagamento; prazo de vigéncia; dotagio orgamentaria; reajustamento de prego; obrigagdes
das partes; fiscalizagdo e acompanhamento; pagamento; altera¢@o do contrato; rescisdo

contratual; penalidades; norma aplicada e foro.
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Desta forma, entendemos que a minuta do contrato administrativo em

andlise contém as exigéncias previstas no artigo supracitado.

3 -DA CONCLUSAO

Por todo exposto, com arrimo no farto acervo fatico e normativo
apresentado, notadamente pela regularidade e presenca de todas as garantias envolvendo
a Administracdo Publica, presentes os principios administrativos constitucionais que
orientam as licitagdes previstos na Lei 8.666/93, bem como pelas justificativas
apresentadas pelo 6rgdo solicitante, assim como pela Lei n® 13.979/2020, que déo alicerce
juridico para embasar o procedimento. Assim interpreto como favoravel a aprovagéo pela
continuidade do procedimento licitatério com a presente homologagéo do referido e da
minuta contratual em consonancia com a legislagéo propria.

Por fim, o nosso entendimento que o processo em epigrafe, forte na
analise da legalidade, moralidade, impessoalidade, conveniéncia e oportunidade do ato
administrativo, na exa¢iio do certame e nos principios que norteiam o0s contratos
administrativos, entendemos pela inexisténcia de vicio de forma ou nulidade que fulmine
o ato administrativo, devendo, pois, o objeto do certame ser adjudicado e homologado em
favor da empresa escolhida a ser contratada.

Ressalvado o carater opinativo desta algada juridica, € com o

inarredavel respeito ao entendimento diverso, este € o entendimento, S.M.J

Marituba, 30 de abril de 2020

Ed Carlo i%gues de Souza
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