AP REFEITURA
MAIS VIDA, MAIS FUTURQ!
Parecer n° 1411-015/2022-AJM

EMENTA: PEDIDO DE ADITIVO
CONTRATUAL — CONTRATAGAO DE
SHOW MUSICAL DO ARTISTA
MURILO HUFF - CONTRATO POR
ESCOPO - REPROGRAMAGAO DA
DATA POR FORCA DE
DETERMINAGAO JUDICIAL.

Vem, a essa Assessoria Juridica, solicitagdo de aditivo contratual de
prazo para execugao do objeto definido nos autos do Contrato n° 22-1021-001-PMA.

A minuta trazida a colagéo prorroga a vigéncia do contrato pelo periodo de
16/11/2022 a 03/05/2023, tendo o fiscal do contrato solicitado a reprogramacéao do
Show Artistico em razdo de liminar concedida nos autos do processo n°® 0806753-
89.2022.8.14.0005, em tramite na 32 Vara Civel de Altamira (PA).

A possibilidade de prorrogacéo do contrato, apesar de inexistir formalmente,
decorre do fato imprevisivel relacionado a inexecug¢ao contratual, decorrente do
cumprimento da decisao judicial acima informada e pelo cumprimento do principio

de vedacao ao enriquecimento sem causa.

De acordo com o ilustre autor Margal Justen Filho num contrato de escopo,
que é o caso presente, 0 prazo de vigéncia se destina a delimitar o periodo de
tempo para a execugao da prestagao pela parte. Assim, o prazo de vigéncia dessa
modalidade contratual € fixado em face do tempo necessario e adequado para a

execugao do objeto.

O artigo 57, |, da Lei n°. 8.666/1993 define o seguinte:

“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei
ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos

orgcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| — aos projetos cujos produtos estejam contemplados
nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais

poderdao ser prorrogados se houver interesse da
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Administragcdo e desde que tenha sido previsto no
ato convocatoério (...).” (grifo nosso).
Ainda de acordo com o autor supramencionado, a hipétese de prorrogacéo de
prazo relaciona-se com a impossibilidade concreta e material de completar a
prestacao no prazo previsto, devendo, nesse caso a Administracido determinar, em

termos precisos, 0 prazo necessario a execugao do projeto.

Além disso, verificamos que a Lei n° 8.666/1993, em seu artigo 57, §1°,
estabelece o rol de situagdes cujos contratos administrativos de execugao
instantanea (ou de escopo) podem sofrer alteragdes nos seus prazos de inicio de
etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega, desde que mantidas as demais
clausulas constantes do contrato, bem como assegurada a manutengdo de seu

equilibrio econémico-financeiro.

Analisando os autos, podemos verificar que a justificativa apresentada pelo
Fiscal responsavel demonstra a necessidade de a Administragdo realizar a
prorrogacgao solicitada a fim de que ndo haja a rescisdo do contrato por decurso de
prazo, bem como encontra amparo no que prevé o artigo 57, §1°, incisos Il e VI, da
Lei n°. 8.666/1993.

Denota-se, ainda, o fato de que o aditivo ndo implicara em quaisquer gastos
extras por parte da Administragdo, sendo apenas uma forma do Contratado executar
0 objeto mesmo inexistindo culpa de quaisquer das partes por tal inexecugéo

contratual.

No concernente a documentacao necessaria a comprovagao das condigoes
de habilitagdo, mister se faz salientar que a Lei 8.666/93 dispde no rol do art. 27,
documentos necessarios para habilitagdo, sejam estes:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagao relativa a:

| — habilitagao juridica;

Il — qualificagéo técnica;

[l — qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n®
12.440, de 2011) (Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 7o da
Constituicao Federal. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

O préprio art. 29, da Lei n°® 8.666/1993, assim dispde:
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Art. 29. A documentagao relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

[l - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagéo
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica
do Trabalho, mediante a apresentacéo de certiddo negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943

Importante entender que, principalmente, para contratagcdes por dispensa e
inexigibilidade de licitagcdo, o entendimento dominante, tanto na jurisprudéncia
quanto na doutrina, € de que as certiddes aplicaveis sdo as especificadas no art.
195, §3°, da Constituicao Federal.

O disposto nos artigos 27 e 29 regem, de um modo geral, sobre a
documentacao necessaria para a habilitacdo nas licitagdes. Entretanto, € importante
frisar o disposto no § 1°, do art. 32 da Lei n° 8.666/93 que dispde da seguinte forma:
"a documentacio de que tratam o art. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no
todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta

entrega e leildo.".

Considerando que Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo nédo séao
consideradas “modalidades de licitagdo”, nao faz sentido que o art. 27 da referida Lei

seja aplicado em tais modalidades.

Faz-se necessario frisar que as contratacdes feitas através de Dispensa ou
Inexigibilidade de Licitagdo n&do necessitam da apresentacdo de documentacéo,
assim como prelecionam os artigos outrora mencionados, mas faz-se necessario a

comprovagao de regularidade previdenciaria, vez que é expressamente vedado a
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contratagdo de pessoa juridica em débito com o INSS nos termos do art. 195, §3°"

da Constituicdo Federal, bem como a regularidade junto ao FGTS e, em casos de
prestacdo de servigcos como o presente, a Certiddo Nacional de Débitos Trabalhistas
(CNDT).

O Tribunal de Contas da Uniéao, ja pacificou tal entendimento nos seguintes

termos:

39. Nas demais aquisicbes feitas com dispensal/inexigibilidade,
decorrentes de regular processo de aquisicdo e conforme limites
estabelecidos nos regulamentos proprios dos entes, somos de
opinido que, além de documento comprobatério idéneo, devem ser
juntados comprovantes de regularidade com a seguridade social e
FGTS, em respeito ao entendimento firmado pela Decisao 705/1994-
TCU-Plenario, dispensando-se, porém, a comprovagao da
regularidade com a Fazenda, tendo em conta o entendimento firmado
mediante o AC-1661/2011-TCU-Plenario.

40. No que trata da prova de inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho, instituida pela lei 12440/2011, n&o
encontramos deliberagdes sobre o tema, mas nosso entendimento é
que deva ser exigida apenas quando da formalizagdo de contratos
que envolvam a prestacéo de servigos.” (Ata n° 34/2013 — 22 Camara
— Data da Sessdao: 24/9/2013 — Ordinaria — AC-5836-34/13-2).

Observe o art. 195, § 3° da Constituicho Federal, que exige
comprovante de regularidade com o INSS e o FGTS de todos aqueles
que contratam com o poder publico, inclusive nas contratagdes
realizadas mediante convite, dispensa ou inexigibilidade de licitagao,
mesmo quando se tratar de compras para pronta entrega.

(Acordao 1708/2003 Plenario)

que as exigéncias de regularidade fiscal nos certames licitatérios
atenham-se ao que dispoe o art. 29 da Lei 8.666/93, e que
essas exigéncias nao sejam excessivas para nao se confundirem
com instrumento indireto de cobranca de tributos e créditos
fiscais, o que configuraria desvio de poder, e também para nao
restringirem o carater competitivo da licitagao. (Acoérddo 4/2006-
TCU-Segunda Céamara — Relator Ministro Ubiratan Aguiar)

nas licitagbes publicas, de qualquer modalidade, inclusive dispensa e
inexigibilidade, para contratar obras, servicos ou fornecimento, ainda
que para pronta entrega, deve ser exigida documentagéo relativa a
regularidade junto a Fazenda Federal, a Seguridade Social (INSS) e

1 §3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo
podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios
n
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ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) ( Acérdédo
2876/2007-TCU-Primeira Cadmara)

Desta maneira, resta consignado que em casos de dispensa e inexigibilidade
de licitacao, o rol de documentos para comprovacgao da habilitagao do contratado se
resume a Comprovagdo de Regularidade Previdenciaria, Comprovagéo de
Regularidade junto ao FGTS e, em casos que envolvam prestacdo de servigos,
Comprovagao de regularidade de débitos trabalhistas (CNDT), razao pela qual as
referidas certiddes evidenciadas nao significariam quaisquer ébices a formalizagao

do aditivo.

Ademais, inexistindo mais qualquer vinculo financeiro a ser sanado, n&o
parece razoavel nao aditivar um contrato para poder receber o servico apenas pela
inexisténcia de certidoes, posto que, nesse caso, estar-se-ia tornando o formalismo
acima da propria execugdo contratual, especialmente por inexistir pendéncias de

ordem financeira para cumprimento.

Assim, ndo vislumbramos o6bices a celebragcdao do 1° Termo Aditivo, nos

termos constantes da presente manifestagao.

E o parecer, S.M.J.
Altamira (PA), 14 de novembro de 2022.

ELY BENEVIDES DE SOUSA NETO
A conformidade col
http:/serpro.gov.br/as

e ser verificada em

@ serPrO

Ely Benevides de Sousa Neto
Assessor Juridico — OAB/PA 12.502
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