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PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAO
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO 262/2024/PGM Redencdo, 04 de agosto de 2024

ORIGEM: Secretaria Municipal de Satde

REFERENCIA: Memorando n°® 358/2024-Divisio de Licitacdo e Gestdo de Contratos-SMS

ASSUNTO: Parecer Juridico referente a possibilidade juridica de formalizacdo do 1° Termo Aditivo para
prorrogagao de prazo do contrato n°® 206/2023

PROCURADOR: Jodo Gabriel Soares

OBJETO: contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de telerradiologia, com emissdo de laudos de
mamografia, incluindo o fornecimento de plataforma/PACS para o gerenciamento, controle e armazenamento das imagens
radiologicas do Hospital Municipal Dra. Iraci Machado Araujo (Hospital Geral)

VALOR DO CONTRATO: R$ 49.500,00 (quarenta e nove mil e quinhentos reais), referentes ao periodo de doze meses de
contratagdo e conforme os quantitativos efetivamente fornecidos.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO N° 206/2023. TERMO ADITIVO.
PRORROGACAO DE PRAZO DE VIGENCIA DE
CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE TELERRADIOLOGIA, COM EMISSAO
DE LAUDOS DE MAMOGRAFIA, INCLUINDO O
FORNECIMENTO DE PLATAFORMA/PACS PARA O
GERENCIAMENTO, CONTROLE E
ARMAZENAMENTO DAS IMAGENS RADIOLOGICAS
DO HOSPITAL MUNICIPAL DRA. IRACI MACHADO
ARAUJO (HOSPITAL GERAL). PRESTACAO DE
SERVICO CONTINUO. ART. 57, INCISO II DA LEI
FEDERAL N° 8.666/1993. PRORROGACAO POR 12
(DOZE) MESES. LEGALIDADE. APROVACAO
CONDICIONADA.

E valido destacar que, nos termos do art. 19, inciso VII da Lei Complementar Municipal n° 130/23,
compete ao Procurador Municipal apreciar previamente os processos de licitagdo, as minutas de contratos,
convénios, acordos e demais atos relativos a obrigagdes assumidas pelos 6rgdos da Administragdo Direta e
Indireta. Assim, o exame juridico das minutas de editais de licitagdes, bem como as dos contratos, acordos,
convénios € exame prévio e que se restringe a parte juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte
técnica deles.

Este parecer se restringe, portanto, ao esclarecimento estritamente juridico “in abstrato”, exarado a
partir dos documentos encaminhados e tem por base as informagdes prestadas pelos 6érgaos competentes,
abstendo-se de analisar quaisquer aspectos técnicos, quantitativos, qualitativos, econdmico-financeiros,
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orgamentarios, contabeis, operacionais, administrativos que competem a Controladoria do Municipio
(Memorando 321/2022/PGM), conforme art. 83, § 3° do Decreto Municipal n® 018/2024:

Art. 83, § 3° A andlise levada a efeito pelo 6rgdo juridico terd natureza juridica e ndo comportara
avaliacdo técnica, administrativa ou operacional ou juizo de valor acerca dos critérios de
discricionariedade que justificaram a deflagracdo do processo licitatério ou decisdes administrativas
nele proferidas, ai incluidos o contetido técnico das especificacdes, de qualificacdo técnica,
econdmico-financeira ¢ de formagdo de precos, devendo o parecer se limitar a verificar o
cumprimento do principio da motivagdo e a existéncia de justificativas.

Ainda preliminarmente, ressalta-se que o objeto do presente parecer diz respeito apenas a questdo de
legalidade a ser avaliada, ndo cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da
pratica dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria da autoridade competente. Demais disso,
ndo custa lembrar que o parecer juridico possui carater informativo e natureza opinativa, com o objetivo de
sugerir providéncias preventivas, repassando ao gestor uma opinido técnica sobre o objeto de consulta.

DA ANALISE JURIDICA

Trata-se de parecer de carater técnico-opinativo, ndo vinculando diretamente o administrador na sua
decisdo de mérito, mas orientando juridicamente o gestor em relagdo a regularidade do procedimento
administrativo, sob risco de responsabilidade administrativa propria, conforme entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca n° 24.078 ¢ Mandado de Seguranca n°® 24.584-1, tendo
por objeto a andlise juridica acerca da possibilidade de formalizacdo de prorrogacdo contratual, em seu 1°
Termo Aditivo, referente ao contrato n® 206/2023 (Referéncia: Pregdo Eletronico n® 016/2023 e Processo
Licitatério n® 051/2023), celebrado com a empresa CROOKES INTERMEDIACAO DE SERVICOS
MEDICOS LTDA, que versa sobre a contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de
telerradiologia, com emissdo de laudos de mamografia, incluindo o fornecimento de plataforma/PACS para
o gerenciamento, controle e armazenamento das imagens radiologicas do Hospital Municipal Dra. Iraci
Machado Aratjo (Hospital Geral), em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, junto
ao qual veio anexado o seguinte:

Capa do Processo Administrativo, Memorando n° 293/2024 com pedido de formaliza¢ao do 1°
aditivo (fl. 01), Oficio n° 222/2024. Consulta referente a manifestagdo de interesse na prorrogagdo
do contrato e solicitagdo de aceite (fl. 02), Termo de Aceite de prorrogagdo contratual por parte da
empresa (fl. 03), Solicitagdo e Informag¢do de Dotag¢do Orgamentaria (fl. 04-05), Termo de
Justificativa (fl. 06-08), Relatorio do fiscal de contrato administrativo (fl. 09-10), Relagdo de Saldos
de Licitagdo (fl. 11), Cotagdo de Pregos (fl. 12-14), Documentos de habilita¢do e regularidade da
empresa (fl. 15-65), Copia do Contrato n° 206/2023 (fl. 66-89), Publicagdo no Diario Oficial dos
Municipios do Estado do Para (fl. 90-91), Minuta do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 206/2023 (fl.
92-93), Termo de Aprovagdo (fl. 94), Memorando n° 254/2024 e Parecer de Regularidade n° 105/24
do Controle Interno (fl. 95-99), Memorando n° 358/2024 solicitando parecer da PGM (fl. 100).

Inicialmente, observa-se que o contrato objeto desta analise possui natureza juridica de contrato
administrativo, pois firmado entre um 6rgdo da Administragdo Publica e um ente particular, em que ha um
acordo de vontade para a formacdo de vinculo e estipulacdo de obrigagdes reciprocas, sendo regido pelas
normas de direito publico, que foram fixadas a partir do art. 37, inciso XXI da Constitui¢do da Republica.
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A previsao constitucional possui regramento estabelecido na Lei Federal n° 8.666/1993 — Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, que impde a fixacdo de prazo aos contratos firmados sob a sua
¢gide, tendo em vista as balizas constitucionais de impessoalidade, moralidade e eficiéncia administrativa.

Como se sabe, a Lei n° 8.666/93 foi revogada. Porém, conforme se verifica no art. 190 da Lei n°
14.133/2021, os contratos que tenham sido celebrados antes de sua entrada em vigor continuardo a ser
regidos pela legislagdo revogada, ou seja, eventuais prorrogacoes desses contratos devem ser realizadas com
base na lei anterior, quando os ajustes tiverem sido celebrados com fundamento nessa norma.

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei
continuard a ser regido de acordo com as regras previstas na legislagdo revogada.

Art. 193. Revogam-se: II - em 30 de dezembro de 2023. a) a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Em igual sentido, a Instru¢do Normativa n° 002/2023/TCM-PA, que fixa entendimentos, orientagdes,
recomendacdes e determinagdes aos municipios jurisdicionados do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para na aplicacao da nova Lei de Licitagcdes e Contratos (Lei Federal n® 14.133/2021), aponta o
regime de transi¢ao a nova lei nos seguinte termos:

Art. 4°. Os contratos ou instrumentos equivalentes celebrados e, ainda, as Atas de Registros de Pregos
homologadas, sob a égide das Leis Federais n°° 8.666/1993; 10.520/2020 e 12.462/2011, bem como
do Decreto n°° 7.892/2013 e demais instrumentos equivalentes editados no ambito do Estado do Para
e/ou dos Municipios, preservardo para fins de vigé€ncia, prorrogagdes e demais alteracdes, o
atendimento das regras estabelecidas pelo antigo regime de licitagdes e contratos.

Em relacdo a ultratividade da lei revogada, o Parecer n® 6/2022 da Camara Nacional de Licitagdes e
Contratos Administrativos da Advocacia-Geral da Unido (CNLCA/CGU/AGU) dispde que:

IV - Os contratos sob o regime juridico da Lei n° 8.666/93, que tenham sido firmados antes da entrada
em vigor da Lei no 14.133/2021 (art. 190 da NLLCA) ou decorrentes de processos cuja opcdo de

licitar ou contratar sob o regime licitatorio anterior tenha sido feita ainda durante o periodo de
convivéncia normativa (art. 191 da NLLCA), terdo seu regime de vigéncia definido pela Lei no
8.666/93, aplicacdo que envolve ndo apenas os prazos de vigéncia ordinariamente definidos, mas
também suas prorrogacdes, em sentido estrito ou em sentido amplo (renovacéo).

A Lein® 8.666/93 estabelece, como regra, que a durag@o dos contratos regidos por esse diploma legal
ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios. Entretanto, prevé, nos incisos do art. 57, as
hipoteses em que a prorrogacdo € possivel: sdo os casos de ampliacdo do prazo inicialmente estabelecido,
em que a duragdo dos contratos ndo ficara adstrita a vigéncia inicial dos créditos orcamentarios. Assim, a lei
admite a prorrogacdo dos contratos administrativos, excepcionalmente, nas hipdteses elencadas no art. 57.
Na hipétese em foco, verifica-se o enquadramento no inciso II do artigo 57, permitida desde que atendidos
os requisitos legais, conforme veremos:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita & vigéncia dos respectivos
créditos or¢gamentarios, exceto quanto aos relativos:

II - a prestacido de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragio prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencio de precos e
condi¢des mais vantajosas para a administraciio, limitada a sessenta meses.

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.
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Ou seja, ha previsdo legal de prorrogacdo do prazo contratual para prestacao de servigos executados
de forma continua, com vistas a obtencao de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a Administracao, se
limitado a sessenta meses.

Em sintese, trata-se de pedido de aditivo contratual por prorrogagdo temporal, sendo que tal
prorrogagao pretendida deve atender aos seguintes requisitos: a) os servicos tenham sido prestados
regularmente; b) justificava por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente do carater
continuo, da necessidade e da vantajosidade do servico, em cotacdo de precos; c¢) o valor do contrato
permanega economicamente vantajoso para a Administracdo, com realizacdo de pesquisa de mercado; d) a
Administragdo mantenha interesse na realiza¢do do servigo; €) a contratada concorde expressamente com a
prorrogacdo, demonstrando interesse mutuo das partes; f) comprovagdo da existéncia de recursos
orgamentarios para atender a demanda; g) previsao editalicia e contratual; h) comprovagao de publicagao do
contrato; 1) vigéncia do contrato em curso; j) minuta de aditivo com novo prazo de vigéncia e observancia da
limitagdo de 60 meses; k) manutencdo das condigdes iniciais de habilitacdo, das demais cldusulas do
contrato e do equilibrio econdmico-financeiro; 1) parecer do controle interno; m) se houver garantia,
apresentar a renovacao ou substituicdo da garantia pelo mesmo prazo, que passaremos a analisar.

Como visto, toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente, desde que esteja em vigor o periodo contratual’. Nesta feita, ¢ obrigatorio que
seja celebrado o aditivo durante o periodo de vigéncia contratual, pois, com o decurso do prazo de vigéncia,
caracteriza contratacdo verbal, situacdo vedada pelo art. 60, paradgrafo unico, da Lei n° 8.666/1993 (Acordao
9749/2020. Primeira Camara. TCU).

Quanto a vigéncia contratual e observancia da limitagdo temporal de 60 meses, o presente contrato
tem vigéncia até 09/08/2024. Com isso, do que se extrai da solicitagdo de aditivo, a Administracao Publica
Municipal pretende prorrogar o contrato por mais doze meses de duracao, com prazo inicial em 09/08/2024
e término em 09/08/2025 (conforme fl. 92 e item IV da justificativa). Portanto, vé-se que ainda estd dentro
do periodo de execugdo e que nao havera execugao do servigo fora do periodo de vigéncia.

Demais disso, segundo o Manual de Licitagdes e Contratos do TCU (2010, p. 765-766), € necessario
que qualquer prorrogacao de prazo contratual esteja prevista explicitamente no edital e no contrato.

Quanto ao requisito de previsao editalicia e contratual, vé-se que ha previsdo na cldusula quinta do
instrumento contratual no seguinte sentido: o contrato podera ser prorrogado desde que haja manutengao do
interesse do servigco, que os servigos tenham sido prestados regularmente, que o valor do contrato permaneca
economicamente vantajoso para a Administracao (isto precedido da realiza¢ao de pesquisa de pregos), que a
prorrogacdo seja devidamente justificada e celebrada mediante termo aditivo, com autorizacdo formal da
autoridade competente.

' Nos termos do Aglnt no AResp 644.026/MQG, extinto o contrato de concessdo por decurso do prazo de vigéncia, cabe ao Poder
Publico a retomada imediata da prestagdo do servico até a realizagdo de nova licitagdo [...], assegurando a observancia do
principio da continuidade do servigo publico.

Rua Walterloo Prudente, N°. 253, 3° Andar —Vila Paulista — Redengdo /PA — CEP. 68.552-210
E-mail: procuradoria@redencao.pa.gov.br
Fone: (94) 3424-3578 Ramal 219
Pagina4 de 11




PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAOQ

Procuradoria Geral do Municipio

Assim, o art. 57, §2°, da Lei n° 8.666/93 indica que toda prorrogacao de prazo devera ser justificada
por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente, devendo constar se os servigos estdo sendo
adequadamente prestados, se a prestacao do servico ¢ satisfatdria ao 6rgdo, se o quantitativo contratado ¢
adequado, junto a um relatério do fiscal do contrato prestando informacdes sobre a execugdo do contrato.

Pois bem, no presente caso, claramente se percebe interesse administrativo no aditivo de prorrogagao
de prazo do referido contrato, considerando ser servigo de extrema importancia para a realidade municipal, o
que referiu a Secretaria Municipal de Satde com justificativa favoravel ao aditivo de prorrogacao as fls. 06-
08. Em seguida, a justificativa reconhece a necessidade de prorrogacao ao mencionar que:

“Diante do termino da vigéncia do contrato n°® 206/2023 em 09/08/2024, se faz imprescindivel a
elaboracdo do presente termo aditivo para a prorrogacdo do prazo por 12 (doze) meses, ja devidamente
acordado pelas partes contratantes. Quanto aos aspectos do servico fornecido pela contratada, o presente
termo aditivo manterd os termos estabelecidos no contrato, vez que a empresa tem fornecido seus servigos
conforme o acordado. Outrossim, importa salientar que o servigo fornecido pela contratada ¢ de extrema
importancia por ser um procedimento de envio de imagens obtidas com o aparelho de mamografia, para que
o profissional disponibilizado pela Contratada faga a emissdao do laudo médico no tempo determinado, de
modo que ¢ fundamental para a eficacia do exame. O servigo oferecido e realizado por meio de envios e
recepcdes no sistema, onde o técnico diretamente encaminha as imagens obtidas no exame, que sao
avaliadas e devolvidas com os devidos laudos, sendo esta a obten¢ao do diagnostico por imagem. Importante
lembrar que a telerradiologia ¢ realidade dos mais tecnoldgicos centros hospitalares, sendo que otimizam os
diagnosticos por imagens por um prego mais vantajoso’.

O fiscal de contrato também se manifestou favoravel a prorrogagdo, por meio do relatdrio proprio
apresentado na fl. 09-10, afirmando que, em virtude da necessidade de dar continuidade a prestacao dos
servigos, de modo que sua interrup¢do poderd comprometer a prestacdo dos servigos publicos ou o
cumprimento da missao institucional do 6rgdo, a prorrogacdo se faz necessaria € que a empresa vem
“cumprindo com suas obrigacdes enquanto contratada, seja para o atendimento das solicitagdes necessarias
durante as emissdes dos laudos de mamografia, seja para acompanhamento no decorrer do contrato, de
modo que a avaliacdo tem sido satisfatoria”.

Porém, em relacio ao relatoério do fiscal de contrato, recomendo a assinatura do documento.

Portanto, de acordo com a justificativa acima apresentada, existe amparo para viabilizar o referido
aditivo, considerando que a prorrogacao minimizaria custo e a realizagdo de novo procedimento licitatorio
ocasionaria possivel prejuizo ao municipio, em termos de valores e continuidade do servico. Ademais, o
prazo estipulado em contrato ndo alcanga o periodo limitado na Lei de Licitagdes, qual seja de 60 (sessenta)
meses, sendo respeitado o limite de prazo, como visto.

“l - Diante da possibilidade de abrir novo procedimento licitatério e incorrer em pregos menos
vantajosos para o Municipio de Vigia, e também, contando com o bom senso da empresa, o
representante manifestou o interesse em manter a prestacdo de servigcos, com a mesma qualidade, e
ainda, manter o valor inalterado até final do prazo aditado. 2 - A continuidade na prestacdo dos
servigos ja contratados minimiza custos, vez que os servidores ja estdo familiarizados com a forma de
trabalho da contratada, evitando inadaptagdes que poderiam gerar novos custos e poderiam implicar
em eventuais mudangas estruturais; 3 - Os servigos vém sendo prestados de modo regular e tem
produzido os efeitos esperados, tendo em vista que os profissionais sdo habilitados e tem vasta
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experiéncia na area; 4 - Sob o ponto de vista legal, o art. 57, § I, da Lei 8.666/93, prevé que o prazo de
durag@o dos contratos poderdo chegar a 60 (sessenta) meses. Como a vigéncia do presente contrato
tem apenas 12 (doze) meses, sua prorrogacdo, estd amparada pelo dispositivo legal retrocitado, bem
como a soma total dos aditamentos ndo ultrapassam os valores ajustados para a Lei das Licitagdes do
Municipio. Destarte, conforme demonstrado acima, tanto as razdes técnicas quanto as legais
autorizam o aditamento contratual. Assim sendo, segure-se que seja autorizada a prorrogacdo do
prazo contratual e manutengdo do valor, conforme pactuado entre as partes”.

Destaca-se que a possibilidade de prorrogagdo possui relagdo com a necessidade de manutengao do
ajuste, que, sendo mais vantajoso a Administragdo, garante um servigo essencial prestado de forma continua,
de modo a ndo implicar prejuizo ao interesse publico.

Em relacdo ao carater continuo, referem-se aqueles servicos que, pela sua essencialidade, visam
atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro,
assegurando a integridade do patrimonio publico e com objetivo de manter o funcionamento continuo das
atividades finalisticas do ente administrativo, considerando que sua interrup¢cdo poderda comprometer a
prestagdao de um servigo publico ou o cumprimento da missao institucional de um 6rgao (Acérdao 132/2008.
Segunda Camara. TCU; IN n°® 05/MPDG-2017), do que analisaremos a manuten¢do do carater vantajoso
para a administragdo publica municipal mais a frente.

Conforme consta da Justificativa da Secretaria, ¢ necessario que o servigo se enquadre em uma
prestacdo de carater continuo. Neste rumo, ¢ importante dizer que o Municipio de Reden¢ao tem legislagao
propria sobre o assunto, na qual se definem quais servigos se enquadram e sdo considerados como “servigos
de natureza continuada”.

O Decreto n° 044, de 02 de junho de 2023, em seu artigo 3°, estabelece taxativamente quais sao os
servicos considerados de natureza continuada neste municipio, quais sejam:

Art. 3° Os servigos continuados de terceiros que poder ser contratados pela Administra¢do Municipal
sd0 aqueles que apoiam a realizagdo das atividades essenciais ao cumprimento da missdo institucional
do Municipio, havendo a locagdo de empresas para executar os servicos que seguem uma rotina
continuada, a luz do artigo 57, II, da Lei n°® 8.666/93, quais sio:

I - Servicos de assessoria e consultoria técnica especializada em gestdo publica, envolvendo areas
contabil, administrativa, juridica e area de satde, entre outras desta natureza,

II - Servigos de Internet ¢ Intranet;

IIT - Locacgdo de transporte escolar por 6nibus, vans ou afins;

IV - Coleta, transporte e destinacdo final de residuos solidos;

V - Coleta de lixo hospitalar;

VI - Servigos de limpeza publica — poda, varri¢do de ruas e limpeza de bocasde lobo;

VII - Processamento de dados ligados a servigos essenciais;

VIII - Servigos de reprografia;

IX - Servigos de manutengdo predial;

X - Servigos de manutencao preventiva e corretiva em centrais de ar condicionado, freezer, geladeiras
e bebedouros;

XI - Servigos de manutengdo preventiva e corretiva de equipamentos de informdtica em geral;

XII - Servigos de manutengdo preventiva e corretiva de equipamentos de laboratorios;

XIII - Fornecimento de 4gua mineral e gés de liquefeito de petréleo - GLP;

XIV - Servigos de recarga de oxigénio medicinal;

XV - Locagdo de imoveis;

XVI - Locagdo de veiculos automotores com e sem condutor;
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XVII - Licenga de uso de Sistemas/Software de Gestdo Publica e utilizacdo de programas de
informativa;

XVIII - Prestagdo de servigos de alimentacéo e buffet;

XIX - Servigos de monitoramento e seguranga dos prédios publicos municipais;

XX - Servigos técnicos especializados na elaboragdo de projetos de Engenharia Civil, Hidraulica e
Arquitetonica;

XXI - Servigos de recuperagdo e pavimentacdo de vias publicas e esgotos;

XXII - Servigos de manutengdo preventiva e corretiva de nobreak e impressoras, aquisicdo de toner,
cartuchos, refis e servigos de suprimento;

XXIII - Servigos de assessoria e apoio operacional na tramitagdo de processos diversos de interesse da
administragdo, recebimento e retirada de documentos e demais assuntos de interesse do Municipio de
Redengao-PA;

XXIV - Servigos de publicidade e propaganda, veiculagdo de matérias, programas de campanhas ¢
demais atos da municipalidade na imprensa TV, radios, carro de som e sites;

XXV - Servigos de exames de laboratérios e de diagnostico por imagem;

XXVI - Servigos continuos de manuten¢do preventiva e corretiva dos veiculos automotores e
maquinas pesadas, reparos mecanicos nos veiculos do Municipio, exemplo: solda, torno hidraulica,
alinhamento, balanceamento, cambagem, estofaria em veiculo, troca de 6leo, filtro, pintura e sistema
de inje¢do eletrdnica em geral;

XXVII - Servi¢os de assisténcia médico-hopistalar em geral;

XXVIII - Servigos bancarios de tributos e outras arrecadagdes Municipais;

XXIX - Servigos técnicos especializados na area de engenharia e arquitetura, englobando suporte a
fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de projetos, obras ou servigos;

XXX - Fornecimento continuo e essencial de combustiveis;

XXXI - Fornecimento continuo e essencial de géneros alimenticios;

XXXII - Fornecimento continuo e essencial de material de expediente;

XXXIII - Servigos de acolhimento institucional de longa permanéncia em regime integral para idosos
com 60 anos ou mais de ambos os sexos, com diversos graus de dependéncia, servi¢os que devem ser
assegurados pela Politica Municipal de Assisténcia Social em sua rede de protecdo especial de alta
complexidade.

Salienta-se que nao houve requerimento de corre¢ao do valor e que o valor global do contrato estara
respeitando o disposto no artigo 57 da Lei das Licitagdes, pois, sendo a hipdtese do inciso II, sua vigéncia
ndo fica adstrita ao crédito or¢amentario inicial, como expressamente ressalva a lei. Demais disso, a Relagao
de Saldos de Licitacdo foi apresentada as fls. 11, que demonstra a quantidade de itens disponiveis e o saldo
total da contratacao.

Em continuidade, constata-se que ha dotagdao orcamentaria disponivel, pois comprovada a existéncia
de recursos orcamentérios para atender a demanda, conforme declaragdo de fls. 04-05 expedida pelo setor
contabil do municipio. Por estas informagdes, ndo hd nenhum oObice orcamentario aparente a legalidade da
prorrogacdo do prazo pretendida.

Demais disso, tendo em vista que ao Controle Interno Municipal compete avaliar a adequagdo aos
principios e regras licitatdrios e os respectivos contratos efetivados e celebrados pelos 6rgaos e entidades
municipais, assim como identificar erros e indicar providéncias com vistas a sanar as irregularidades, zelar
pela obediéncia das formalidades legais e avaliar os resultados dos atos administrativos, em especial dos
contratos e licitagdes, foi apresentado o Parecer de Regularidade n® 105/2024 as fls. 95-99.
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Igualmente, a contratada revela manter-se idonea a contratar com a Administracao Publica, ja que,
em geral, mantém suas certiddoes negativas em dia (veremos mais a frente), assim como demonstra possuir
interesse no aditivo contratual, o que foi observado na declaracao de aceite apresentada a fl. 03, preenchendo
o requisito de interesse mutuo das partes.

Desta feita, a contratacdo com a Administracdo Municipal pressupde a legitimidade pela manutencdo
das condi¢oes de habilitacdo e qualificagao previstas nos artigos 27 e seguintes da Lei 8.666/93, inclusive
sua regularidade fiscal, seguridade social e trabalhista (Acérdao 2685/2011. Segunda Camara. TCU).

Quanto as condi¢des de habilitagdo, que devem ser observadas durante toda a execucdao do contrato
(art. 55, inciso XIII, lei n® 8.666/93), os seguintes documentos foram arrolados pela empresa as fls. 15-65:

Prova de inscri¢do e situagdo cadastral no CNPJ; certidao de inteiro teor da Junta Comercial do
Estado de Sao Paulo; contrato social e alteragdes contratuais; termo de autenticagao estadual; documentos do
socio; balanco patrimonial e demonstracdo de resultado do exercicio; recibo de entrega de escrituragao
contabil digital; Certidao Negativa de Débitos Municipais; Certiddo Negativa de Débitos Inscritos na Divida
Ativa do Estado de Sao Paulo; Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido; Certificado de Regularidade a Seguridade Social e ao FGTS; Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas (vencida); Certiddo Judicial Negativa de Ag¢des de Faléncias e
Recuperagdes Judiciais junto ao TIDFT; Certiddo Negativa da Controladoria-Geral da Unido ao ePAD,
CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM; Certidao Negativa de Contas Julgadas Irregulares junto ao TCU; Certidao
Negativa de Licitantes Inidoneos junto ao TCU; Certiddo Negativa de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade junto ao CNJ; declaragdo de inexisténcia de fatos impeditivos
e/ou supervenientes, declaracdo de pleno atendimento aos requisitos de habilitacdo, declaragdo de ndo-
parentesco, declaracao de que nao emprega menor de idade, declaracdo de que cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, declaracdo de
idoneidade.

Porém, falta 4 empresa apresentar: Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (vencida); Certiddo de
Nada Consta a Consulta Consolidada de Pessoa Juridica ao TCU; Certiddo Negativa de Licitantes Inidoneos
junto ao TCE-PA; Certiddo Judicial Civel e Criminal Negativa no Tribunal Regional Federal da 1* Regido;
Certiddo Judicial Civel e Criminal Negativa no Tribunal de Justica do Estado do Para.

Fato seguinte, ainda sugiro que sejam exigidos os seguintes documentos: declaracdo de veracidade
das informacdes e autenticidade dos documentos apresentados

Em cumprimento ao principio da publicidade e transparéncia, para conhecimento de todos os seus
atos administrativos, constato as publicagdes dos respectivos contratos e seus termos aditivos no Didrio
Oficial dos Municipios do Estado do Para as fls. 90-91.

Por fim, tendo em vista que “a manuten¢ao de condi¢des vantajosas para a Administragao ¢ requisito
para prorrogacdo de contratos de prestacdo de servigos continuos” (Acorddo 180/2018. Plenario. TCU), a
vantajosidade econdmica e de prego ¢ inferida, em razdo da relevancia do objeto e considerando que serao
mantidas as demais condi¢des contratuais, o que € essencial a prorrogag¢do do contrato.
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Vale dizer que a prorrogacao ¢ condicionada “a comprovagdo da vantagem econdmica, que deve ser
precedida de analise entre os precos contratados e aqueles praticados no mercado, de modo a concluir que a
continuidade da contratacao ¢ mais benéfica do que a realizacao de uma nova licitacdo” e que a pesquisa de
preco deve demonstrar a economicidade da renovagdo em comparagdo com a realizacdo de novo certame
(Acérdao 1029/2009. Segunda Camara. TCU).

Em relagdo a ampla pesquisa de precos, ¢ importante dizer que ha necessidade de dimensionamento
adequado dos quantitativos com base em contratagdes similares realizadas pela Administragdo Publica em
execug¢ao ou concluidas no periodo de 180 (cento e oitenta dias) anteriores a data da pesquisa de precos, ou
seja, deve-se dar prioridade a consultas a Portais de Compras Governamentais e a contratacdes similares de
outros entes publicos, utilizando apenas de forma subsididria a pesquisa com, no minimo, trés fornecedores
particulares, mediante solicitacdo formal de cotacdo, contendo data de emissdo e a descricdo do objeto, o
valor unitério e o total (Instru¢do Normativa n° 65/2021/SEGES/ME) - isto para apurar devidamente o preco
de mercado.

Em continuidade, para se comprovar o prego de mercado, a pesquisa deve levar em conta diversas
origens (Acordao 3193/2023. Segunda Camara. TCU).

Alias, o Tribunal de Contas da Unido j& asseverou que ¢ possivel ser tipificada como erro grosseiro a
elabora¢do de orgamento estimado sem o dimensionamento adequado dos quantitativos e com base em
pesquisa de mercado exclusivamente junto a potenciais fornecedores, sem considerar contratagcdes similares
realizadas pela Administragdo Publica (Acordao n® 3569/2023. Segunda Camara).

Portanto, no presente caso, a vantajosidade deve ser comprovada mediante ampla pesquisa de preco e
que tal pesquisa deve ser apresentada junto a justificativa. O Tribunal de Contas da Unido assevera: “que
[se] condicione a prorrogagdo do contrato [...] & demonstracdo da vantajosidade dos pregos dos servigos
pactuados, em comparagao com os de mercado a época da renovagao, realizando, para tanto, ampla pesquisa
de precos, priorizando consultas a Portais de Compras Governamentais e a contratagdes similares de outros
entes publicos, utilizando apenas subsidiariamente a pesquisa com fornecedores” (Acordao 1604/2017.
Plenario), a apresentar um mapa comparativo com pregos médios com, no minimo, trés fontes variadas.

Em alguns casos existe a possibilidade juridica da dispensa de pesquisas de precos, porém isto deve
ser devidamente justificado pela autoridade competente, arrolando a documentagdo respectiva. Neste rumo,
a Orientacdo Normativa n® 60, de 29 de maio de 2020 da Advocacia-Geral da Unido foi no seguinte sentido:

I) E facultativa a realizacdo de pesquisa de precos para fins de prorrogagdo do prazo de vigéncia
de contratos administrativos de prestacdo de servigcos continuos sem dedicagdo exclusiva de
mao de obra nos casos em que haja manifestagdo técnica motivada no sentido de que o indice
de reajuste adotado no instrumento convocatério acompanha a variagdo dos precos do objeto
contratado.

IT) A pesquisa de pregos para fins de prorrogagdao do prazo de vigéncia dos contratos
administrativos de servi¢os continuos sem dedicagdo exclusiva de mao de obra ¢ obrigatéria
nos casos em que ndo for tecnicamente possivel atestar que a variagdo dos precos do objeto
contratado tende a acompanhar a variagdo do indice de reajuste estabelecido no edital.
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Da anélise dos autos, percebe-se que houve formalizacao de cotagdo de precos as fls. 12-14 a partir
de consulta a Portais de Compras Governamentais e a contratagdes similares de outros entes publicos, em
que ¢ possivel analisar a compatibilidade dos custos com os quantitativos registrados em sistemas oficiais de
referéncia de precos, preenchendo suficientemente o requisito da vantajosidade econdmica.

No mais, somente atesto que nio foi realizada composi¢do de precos com fornecedores particulares e
que ndo foi apresentada uma planilha or¢camentaria que ratificasse a composi¢do dos precos por item € a
manutencdo da vantajosidade do preco originalmente pactuado, o que recomendo saneamento para estrita
visualizacdo de que o valor firmado permanece benéfico.

Assim, infere-se que € viavel e justificada a prorrogacao da vigéncia do contrato, para que se permita
a continuidade na execug¢do do objeto ja contratado, com diminui¢do de custos e tempo, tendo em vista ter
sido declarado que o servico ¢ prestado de forma regular e que foram produzidos os efeitos desejados, assim
como, sob o ponto de vista legal, o art. 57, inciso 11, da Lei 8.666/93 admite prorrogag¢ao de prazo contratual
diante de servigos de prestacdo de carater continuo, desde que respeitado o critério temporal de sessenta
meses, ainda considerando que serdo mantidas as demais condi¢des contratuais, inclusive mantido o objeto e
o valor da contratacdo, o que se percebe observado no presente caso, ¢ desde que atendidas as condi¢des ao
final listadas.

DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, em analise a documentacdo acostada aos autos até o presente momento, infere-se que
ha possibilidade juridica de celebrar o pretendido aditivo ao contrato administrativo n® 206/23, objetivando a
prorrogagdo de prazo pelo periodo de 12 (doze) meses, na forma do inciso II do art. 57 da Lei de Licitagoes,
tendo em vista que o contrato administrativo se encontra valido em seu vencimento e em atendimento ao
principio do interesse publico, mantém as condi¢gdes de habilitagdo e em tudo observada a vantajosidade
econOmica para Administragao, desde que:

a) Seja realizada a assinatura do relatério do fiscal de contrato;

b) Seja realizada a juntada dos seguintes documentos: Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; Certiddo
de Nada Consta a Consulta Consolidada de Pessoa Juridica ao TCU; Certiddo Negativa de Licitantes
Inidoneos junto ao TCE-PA; Certiddo Judicial Civel e Criminal Negativa no Tribunal Regional Federal
da 1° Regido; Certidio Judicial Civel e Criminal Negativa no Tribunal de Justica do Estado do Pard.

¢) Sejam exigidos os seguintes documentos: declaracio de veracidade das informacoes e autenticidade dos
documentos apresentados

d) Seja certificado pelo setor e autoridade responsdvel que a empresa mantém todas as condigbes de
habilitagdo que foram exigidas no momento da realizacdo da contratacio ou se consta registro de san¢do
de suspensdo, idoneidade ou similar que tenha os efeitos dessa sancido a empresa (Acérdio 1246/2020.
Plenario. TCU);

e) Seja certificada e incluida uma clausula especifica de renovagio ou substituicio das garantias acostadas
no contrato, se houver.

Por fim, recorda-se que a atividade de exame e aprovagdo de minutas de editais, contratos e acordos
pelos 6rgaos juridicos € prévia, opinativa e propositiva ao gestor. Em continuidade, cabe alertar que ndo se
deve publicar editais de licitacdo ou minutas de contratos cujo contetido nao tenha sido aprovado ou cujo
conteudo difira do aprovado pela assessoria juridica. Havendo discordancia do gestor publico quanto a
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opinido exarada pela area juridica, o processo licitatorio devera ser devidamente instruido com a motivagao
desta discordancia ou com a impossibilidade de atendimento (Acoérdao 4984/2011. Segunda Camara. TCU).

Neste rumo, também ¢ importante mencionar que ndo incumbe aos o0rgdos consultivos a verificacao
do cumprimento das recomendacdes consignadas, sendo onus do gestor a responsabilidade por eventual
conduta que opte pelo ndo atendimento das orientagdes juridicas (Enunciado n° 5 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da AGU, 2016, p. 29).

JOAO GABR|EL Assinado de forma digital por
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