PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS PREFEITURA DE

JURIDICOS BELEM

PARECER N° 1311/2014 - NSAJ/SESMA

PROTOCOLO N°: 1440584/2014.

INTERESSADO: DEUE — DEPARTAMENTO DE URGENCIA E EMERGENCIA/SESMA.
ASSUNTO: AQUISIGAO DE ELETRODOS PARA DESFIBRILADOR AUTOMATICO.
ANALISE: MODALIDADE DE LICITAGAO.

Senhor Secretéario,

Tratam os presentes autos de solicitagao feita
através do Memo de n° 498/2014 - DEUE/SESMA, de 20 de outubro
de 2014, para aquisicao de eletrodos para desfibrilador
externo automatico, componentes na grade de equipamentos do
Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU) do Municipio

de Belém.
I - DOS FATOS

Recebo os presentes autos no estado em que se

encontram com 40 fls.

A presente solicitacao se deu através do Memo de n°
498/2014 - DEUE/SESMA, de 20 de outubro de 2014, para
aquisicao de eletrodos para desfibrilador externo automatico,
componentes na grade de equipamentos do Servico de Atendimento
Mével de Urgéncia (SAMU) do Municipio de Belém.

Esclarece o pedido que considerando o atendimento
pré-hospitalar prestado ao Servigo de Atendimento Mével de
Urgéncia = Emergéncia = SAMU 192, o} equipamento de
desfibrilador externo automatico é o equipamento responsavel
por promover a identificacdo do ritmo cardiaco em pacientes
acometidos por agravos de salide gque acarretem em alteracdo
cardioldégicas graves, com risco eminente de morte ao paciente,
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€ realizar o desfibrilacdo de pacientes em que apresentem

quadros de alteracodes cardiogénicas, sendo este o Unico
tratamento efetivo e adequado para o retorno da condicao
fisiolégica dos pacientes que necessitem do equipamento.

Assim, entendeu o departamento que a aquisigdo do
objeto supra é importante para o correto funcionamento dos
desfibriladores existentes nesta Secretaria, pois estes contém
caracteristicas especificas o verificou-se que a abertura do
procedimento licitatério, além de demorado, seria muito
custoso para a Administracdo Publica.

Constam dos autos: Memorando de origem; termo de
Referéncia; Cotacdo de Precos n°130/14; Documentos da INDUMED;
Mapa Comparativo de Precos, folha FIN falando da inviabilidade
de cotacao de mercado, e por fim Dotacdo Orcamentaria.

O processo foi orcado segundo critério de preco
médio, estimado no valor de R$14.384,00 (quatorze mil
trezentos e oitenta e quatro reais), sendo unico fornecedor
exclusivo da ZOLL AED PLUS no Brasil, conforme fls. 26 a 35 a
empresa: INDUMED COMERCIO DE IMPORTAGAO E EXPORTACAO DE
PRODUTOS MEDICOS LTDA, CNPJ:01.985.366/0003-91.

Apbs tramitacédo regular, com todas as informacoes
pertinentes, veio a esta Assessoria para analise e parecer

competente.
Esta €& a sintese dos fatos que vinculam a consulta.
II - DO DIREITO

Primeiramente, é importante ressaltar que a presente

analise, limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria

proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,

econdmicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da
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competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos

setores competentes desta Secretaria.

1 - DA ANALISE DO PROCESSO LICITATORIO

A licitacdo é o meio usual pelo qual a Administracao
publica realiza a selecgao de seus contratos. E através desse
complexo procedimento administrativo que a Administracgao
elege, entre varias possiveis, a proposta mais vantajosa ao
seu interesse. Todavia, existem hipdteses excepcionais de
contratagao que independem de processo licitatério, de modo
que a Administracao pablica contrata diretamente.

E, do arcabougo normativo aplicavel, extrai-se O

dever de licitar:

Constituicdo Federal:

wArt. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade =
eficiéncia e, também, ao seguinte:

¥¥l - ressalvados ©0s cCasos especificados na
legislacgao, as obras, servigos, compras e

alienacoes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas
as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Constituicdo do Estado:
“Art. 24. Ressalvados os casos previstos na lei,
as obras, servigos, compras, concessoes -
alienacoes serdo contratadas mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
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as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis 3
garantia do cumprimento das obrigacées.

§ 1°. 0 disposto neste artigo, também, se aplica
aos Orgaos e entidades da administracio indireta.

Temos a considerar, que todo aquele que exerce o
poder publico deve ter sua conduta pautada de acordo com os
principios bdsicos da administracdo publica, em conformidade

com a Lei n®° 9.784/99, no sen Artigo 2°, in verbis:

“Ari, 2° A Administracdo Publieg coedecerd, donfr e
oulros, aos principios da legai idade, Firalidade,
mot ivagdo, }%er:ak-i;_kfjaaie, proporeienal idacde

maeral idade, amp!
Juridica, interesse publlico ¢ cficiéncia.” {arifos

a defesa, contraditario, soqguranes
TOSSOS) .

Assim, o principio da finalidade exige Jque nos atos
praticados deve-se observar Critério de “interpretacido da
norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento
do fim publico a que se dirige”, assim, necessario se faz que
haja interesse publico.

O principio da razoahbilidade ¢ o principio que
objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de
modo a evitar restrigdes desnecessarias ou abusivas por parte
da Administracao Publica, com lesio aos direitos fundamentais.
Devendo haver, pois, uma relacdo de pertinéncia entre a
finalidade e os padrées de oportunidade e de conveniéncia,

O principio do interesse publico também chamado de
principio da supremacia do interesse publico esta intimamente
ligado ao da finalidade. A primazia do interesse publico sobre
O privado é inercnte a atuagao estatal e domina-a, na medida
em que a existéncia do Estado justifica-se pela busca do

interesse geral. Em razdo dessa ineréncia, o interesse publico
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deve ser observado mesmo quando as atividades ou servigos

publicos forem delegados aos particulares.

Importante ressaltar, que a Lei Maior incluiu,
dentre os principios basicos e orientadores da Administracgao
pablica, o principio da moralidade, que tem como significado a
necessidade do administrador observar OS preceitos éticos em
sua atuacdo dentro da Administracgao. O cumprimento da
moralidade, além de constituir um dever do dirigente,
apresenta-se como um direito subjetivo de cada administrado.

Visando atingir tais principios, o legislador
constitucional, determinou o procedimento administrativo
obrigatdrio denominado Licitacao, mediante o) qual a
Administracdo Publica para a contratacdo de obras, servigos,
compras e alienacodes, seleciona a proposta mais vantajosa.

Destaca Margal Justen Filho'?), que “a auséncia de
licitacdo ndo equivale a contratagao informal, realizada com
quem a Administracdo bem entender, sem cautelas nem
documentagao. Ao contrario, a contratagdo direta exige um
procedimento prévio, em que a observancia das formalidades é
imprescindivel”.

Muito embora ©o procedimento licitatério seja
obrigatério a propria Constituicdo ressalvou em seu inciso XXI
do art. 37 a possibilidade de contratacdo direta nos <casos

previstos por lei.

2 — DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

A Lei n° 8.666/93 em seu art. 25 estabelece casos
especiais onde é inexigivel a licitacao, entretanto isto nao

significa a inaplicacdo dos principios basicos que orientam a

”WbmwmﬁmaLﬂdeUdmwﬁe(bmmmsAmmmgmmm&IPEMQQE¢DMMK&S%Pmmxﬂmi
pag. 228
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atuacgdo Administrativa, os quais deverdo ser sequildos mesmos

nestes casos, o citado artigo faz exemplificacdes de hipdteses
de inexigibilidade:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:
I - para aquisicao de materiais, cyulpamenT o,

Jeériercs qgue 56 Possdai ser rornacidos por or o,
EIDIesa cu representanto comerioial e,
vedadsa a proaveréncig Ao narca, devenaao i

comprovacdo  de exclusividede sor Peita através de
atestado  fornecido pele  Orgio  de reglistro

comercio do local em Que se roasizaria a licitlac
Gu a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacao

ou Confederacdao tatronai, ou, ainda, frerlan
entidados eguivalontes;

1T - para A contratacao e Servioos bPaom ooy
chiumnerados no oart. 13 desta Lel, de naturoya

Slngular, com profissicnais o SIrpresas doe neroria
especializacio, vedada a inexigibitidede para
servicos de publicidade o divuicaciao;
iTl = para cortra'acidc de profiss
setor artlistice, i vetar

qualouer

it o 1p] At ravis e

cmMpresaric cexclusivo,  des QUC oonsanrado ol

orilica especialirada ou pela oninifdo pahl fon .7

Na hipétese de inexigibilidade, prevista no art. 25

da Lei 8.666/93, queé se caracteriza pela inviabilidade de

competicdo, o que torna impossivel a licitagcdo posto que é

concorrencial por natureza.

Reza o caput do artigo 25: “eé inexigivel a Licitacao
quando houver inviabilidade de competicao, em especial:”. 2
expressdo grifada niao & mero capricho do legislador; quer
dizer que o rol de hipdteses descritas nos seus trés incisos é

exemplificativa, constituindo o que se chama juridicamente deo

17

pumerus apertus (ou “including but not limited to” para os

ingleses) . Os trés casos hipotéticos e ilustrativos de

inexigibilidade trazidos pela lei sdo:

a) Fornecedor exclusivo - quando s6 ha um unico fornecedor
de materiais, equipamentos ou géneros, sendo vedadas

quaisquer preferéncias por marcas (inciso I);

secretaria Municipal de saude GEOMA
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b) Servigos técnicos especializados - quando ha notoéria

especializacgao de profissionais ou empresas, sendo
vedadas as contratacgdes de servicos de divulgagdo ou

publicidade por esta via (inciso II);

c) Atividades artisticas - quando o artista, de qualquer
ramo, €& amplamente conhecido e aclamado pela critica

especializada ou pela opinido publica (inciso III);

Ressalta-se que, quanto a configuragao da
exclusividade do fornecimento, esta nao se limita a pessoa do
fornecedor, mas, inclusive, ao préprio objeto a ser
contratado, devendo este, 3 exclusdao de qualquer outro, ser O
anico capaz de atender as necessidades da Administragao, o que
ocorre no caso concreto, aqui analisado.

Ademais, a configuracao da existéncia de fornecedor
exclusivo, a ensejar inexigibilidade de licitacdo, cinge-se
aos critérios de ordem territorial, considerando a modalidade
licitatéria a ser adotada.

No que concerne a exclusividade territorial,
ressalte-se a conceituagao exposta pelo professor Didgenes
Gasparini:

“aA exclusividade pode ser absoluta ou relativa. E
absoluta gquando no pais so ha um fornecedor ou um
gnico agente (produtor, empresa Ou representante
comercial) para prover 0s interesses da
Administracao Publica. Esse é o fornecedor
exclusivo. ... E relativa quando no pais ha mais
de um fornecedor, empresa ou representante
comercial, mas na praga considerada ha apenas um.
A exclusividade, nesses Casos, esta relacionada

com a praga comercial considerada. S A
exclusividade absoluta torna, de pronto,
inexigivel a licitagdo. O mesmo ndo ocorre com a
relativa. Nesta a licitagao sera exigivel ou
inexigivel conforme exista ou nao, na praga
considerada, fornecedor, empresa ou representante
comercial exclusivo.” M@
Secretaria Municipal de Saude SESMA
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Para corroborar a tese, aqui defendida, o mestre

Hely Lopes Meirelles, explicando com notoria clareza o
conceito de exclusividade absoluta e relativa com parametro
nas modalidades de licitacao:
“Puara a Adminis: racio o exclusividade do crodiitor
2 absoluta o a+tasta sunariamente A ol Lacdo o

qualguer de suas moaalidades, mas a do vendodor

a2 do representante comercial € na praga, fra ande-
so doe convile; no TeJIStro  cadastral y NGO Aasg gl
tomads  de  wrecos; no  pAais, Ilei hipotase

CONCCrrénct g, Considera-se, rorlant.c, vendodor o

representanto conrnercliagl CXZIUSIVe, para efcito ae
convite, o gue & Gnico na loes liaade; sara “omadn
de preco, o qua & 4nico no  rogistra cadastral »

para concorréncia, o que & Onioo re D

No caso dos autos, ha a sugestdo para que a
aquisicdo dos eletrodos que atendem a necessidade de urgéncia
€ emergéncia da populacao que utiliza o servico do SAMU 192
mediante inexigibilidade de licitacdo, ante a existéncia dos
requisitos necessérios para sua concretizacdo, no tocante 3
territorialidade.

A Inexigibilidade de licitagdo faz-se necessaria
quando o certame licitatério & impossivel, por impedimento
relativo ao bem que se deseja adquirir, a pessoa que se quer
contratar ou com quem se quer contratar. Torna-se inviavel a
contenda, tendo em vista que  um  dos competidores reune
qualidades exclusivas, tolhendo 0s demais pretensos
participantes.

O ilustre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes

leciona a respeito da inexigibilidade de licitacdo:

“O  caput do art. 25 da Lei ne. 8.666/93,

Secretaria Municin de Salde - gwspa
Hucleo Sctorial de Ntos Juridicos [V
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estabelece que ¢é inexigivel a licitacgao quando
houver inviabilidade de competigdo, em especial,
quando ocorrer uma das trés hipoéoteses retratadas
nos incisos que anuncia. A expressao utilizada e
salientada pela doutrina patria para assegurar que
se trata de elenco exemplificativo, firmando a
assertiva de que os casos registrados nao sdo
unicos. Ha, porém, outra consequéncia decorrente
do uso de tal expressao, nem Ssempre alcancada
pelos estudiosos do tema: ao impor taxativamente a

inviabilidade, associando-a ao termo
inexigibilidade, a lei estabeleceu caracteristica
essencial e inafastavel do instituto da

inexigibilidade.” (...)

(Fernandes, J.U. Jacoby, in “Contratacgdo direta
sem licitacdo (...)"”, 7%ed., 2. tiragem, Editora
Férum, 2008, p. 532).

Os casos de inexigibilidade sao, portanto, excecgodes
ao principio da obrigatoriedade de licitagdo, no sentido de
que nao ha possibilidade para a competicdo, porque s6 existe
uma pessoa ou um objeto que atenda as necessidades da
Administracdo, o que torna a licitacao inviavel.l

No presente caso, a 1inexigibilidade advém do
fornecedor, que €&, conforme informacdes e comprovagoes

constantes nos autos o _unico distribuidor e representante

autorizado dos produtos no pais (segundo consta Atestado de

Exclusividade as £fls.28), que possui o eletrodo adequado
solicitado para aquisigdo por esta Administracdo Publica.
Assim, é imprescindivel que o processo de excecao da
licitacdo seja completamente instruido, pois a inexigibilidade
de licitacdao deve seguir o procedimento estipulado no artigo

26 de Lei de Contratos e Licitacgdes.

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do
art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as
situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente Jjustificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo uUnico do art. 8o

Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. Atlas. 17° Edicdo. Pdg. 311
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desta Lel deverio ser comunicades,  dont re e

trés) dias, A Al oridade sugerior, SN
ratificacdo e ovublicacio na imprensa oficial, ne
prazo de 5 (cincol dias,  cons condicio para 4
clicacia dos atos. (Reaacio  dada  wela o) o e

11.107, de 206h)

Paragrato unico. S procosso e dispoensa, do
inexigipilidade ou de recarvdamento, orevislo neslo
artigo, sera instruide, no ques couber,  com oy

seguintes elomentos:

I - caracterizagio da situagao emergencial ou
calamitosa que Justifique a dispensa, quando for o
caso;

IT - razao da escolha do fornecedor ou executante;

1T - Gustificativa do preco.

IV - documento de ! dos  projoraos e
pesaulsa aos quais  os  beng SOXAC Al oacados,
(Incluldo pela lei np- Y.648,  co 1998Y7 (Grite

NosSs0) .

Entretanto, conforme declaragao do setor de compras
€ inviavel a pesquisa de mercado, pois a empresa INDUMED
COMERCIO DE IMPORTAGAO E EXPORTACAO DE PRODUTOS MEDICOS LTDA é
a unica empresa que tem pPossibilidade atender a Presente
demanda rela questéao territorial, bem como, relas
peculiaridades técnicas para o mesmo fim, logo ndo ha como
confrontar os pregos por ela praticados com os praticados
pelas entidades de carater privado.

P

E importante frisar também, que a  proposta

apresentada pela empresa INDUMED, destaca que a forma de

pagamento sera de acordo com proposta apresentada as fls.25,

procedimento que devera ser observado para a concretizacdo da

aquisicio.

Portanto, no caso em tela, se wverifica a néac
incidéncia do procedimento formal da 1licitacao, pois A
contratacao direta, em certos casos, nao signitica inaplicacao
dos principios bdsicos gue orientam a atuacdo administrativa,

nem caracteriza uma livre atuacao do administrador.

secretaria Municipal de Salde - 8
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Deste modo, em razao da natureza de que se reveste

esta Secretaria Municipal de Saude, das peculiaridades do
objeto a ser contratado, do fornecedor e do interesse publico
a ser preservado, © procedimento licitatério mostra-se neste
caso inadequado.

Por fim, entende-se pela Inexigibilidade de
Licitacao, pela inviabilidade de competigao, bem como, todos
os termos do presente parecer.

Ressalta-se, porém, dque a analise da conveniéncia e
oportunidade é prerrogativa privativa da Administracao,
cabendo, portanto, ao ordenador de despesas decidir pela

contratacdo ou nao do referido objeto.

IT - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, sugere-se pela Inexigibilidade
da Licitagdo, com fulcro no Artigo 25 e incisos da Lei

4.666/93, sendo obviamente observados os termos do presente

parecer, encaminhando-se os presentes autos, apés o autorizo

do Senhor Secretario, ao setor competente para providencias

cabiveis, em tudo observadas as formalidades legais.

E de se destacar, que para ser realizada a
inexigibilidade de licitacdo, necessario se torna que sejam
examinadas as circunstancias = condicodes expressas no

paragrafo unico do art. 26! da lei de licitacgdes.

31 Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2" ¢ 4° do art. 17 e no inciso 111 e seguintes do art. 24, as situacdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente_justificadas. e o retardamento previsto no final do
paragrafo tnico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacio e publicagio na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢io
para a eficicia dos atos. (Redagdo dada pela Lein® | 1.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera
instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagio da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso; N@

11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Secretaria Municipal de Saude - SESMA
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Fica condicionado a assinatura do contrato que a
empresa INDUMED COMERCIO DE IMPORTAGAO E EXPORTAGAO DE
PRODUTOS MEDICOS LTDA, CNPJ:01.985.366/0003—91, junte cépias

autenticadas dos atestados de exclusividades.

Sugere-se ainda que a Administracdo solicite a
comprovacao de regularidade fiscal (Federal, Estadual e
Municipal) e trabalhista da Empresa, antes da emissio da nota
de empenho.

Em observancia a publicidade dos atos e contratos
administrativos, pugna-se pela publicacdo do extrato
contratual, na forma dos arts. 26 e 61, Stnico da Lei n.°
8.666/93, bem como a expedicao e publicacdo do respectivo
Termo de Inexigibilidade de Licitacdo.

Ressalte-se o carater meramente opinativo deste
parecer, respeitando o poder soberano do Titular desta SESMA,
Caso entenda de forma diversa, para melhor atender ao

interesse publico.

E o parecer. S.M.J.

Belém, 28 de Maio de 2015.

Ma
Assessora Juridica do%u leo Setorial de Assuntos Juridicos -
AJ/SESMA

Diretora do Nuclep Seforial de Assuntos Juridicos - NSAJ/SESMA

1 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n® V@

9.648. de 1998)

Secretaria Municipal de Saude SESMA
Niclec Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ
Travessa do Chaco, n°® 2086- Marco, Belém-Pa.

Tel: (91) 32361880/32361889.
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