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SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITA(;AO
Parecer Juridico 158/2024 LICITACAO

PREGAO ELETRONICO SRP N° 015/2024
Matéria: Resposta a Recursos Administrativos.

RELATORIO

Instada esta Assessoria Juridica a se manifestar no Processo em referéncia, a fim de analisar o
RECURSO ADMINISTRATIVO, tempestivamente interposto pela empresa R. C. ZAGALLO
MARQUES E CIA LTDA, cujo procedimento tem por objeto a AQUISICAO DE MEDICAMENTOS
PARA ATENDIMENTO DE DEMANDA DA ATENCAO PRIMARIA A SAUDE-APS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CASTANHAL/PA, CONFORME ESPCIFICACOES E
QUANTITATIVOS NO ANEXO | — DFD.

A Sra. Pregoeira, apos os lances e avaliagcbes de propostas, habilitou e declarou as empresas
Recorridas: CASMED COMERCIO DE ARTIGOS MEDICOS HOSPITALARES E MEDICAMENTOS
LTDA e a POLYMEDH LTDA vencedoras de alguns itens do certame.

Aberto prazo para interposicdo de recurso, a empresa R. C. ZAGALLO MARQUES E CIALTDA
manifestou-se alegando que a CASMED COMERCIO DE ARTIGOS MEDICOS HOSPITALARES E
MEDICAMENTOS LTDA e a POLYMEDH LTDA apresentaram valores muito aquém da realidade do
mercado, nos itens 33, 44, 45 e 134.

Além disso, a Recorrente alegou que as empresas ndo conseguirdo comprar os medicamentos, pois
somente ela é a revendedora da marca TEUTO na regido. E, por esses motivos, solicita a desclassificagdo
das Recorridas do certame.

Por fim, solicita que apresentem planilha de composicdo de custos e Notas Fiscais para que seja
comprovada a exequibilidade dos pregos ofertados.

Aberto prazo das contrarrazdes, as licitantes CASMED COMERCIO DE ARTIGOS MEDICOS
HOSPITALARES E MEDICAMENTOS LTDA e a POLYMEDH LTDA manifestaram-se nos seguintes
termos:

A CASMED COMERCIO DE ARTIGOS MEDICOS HOSPITALARES E MEDICAMENTOS
LTDA se defende informando que o argumento de que 0s pregos estdo abaixo do mercado é insustentavel,
uma vez que o mercado farmacéutico possui estratégias comerciais que permitem precos competitivos, por
meio de descontos de volume, promogdes e negociagdes diretas com fabricantes e distribuidores autorizados.

Na oportunidade, a Recorrida junta Nota fiscal comprovando a capacidade de fornecimento e alega
que o argumento de exclusividade da Recorrente em fornecer os medicamentos, por si sd, feriria o carater

competitivo da licitacdo e seria contrario ao interesse publico.
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Com base no exposto, a CASMED COMERCIO DE ARTIGOS MEDICOS HOSPITALARES E
MEDICAMENTOS LTDA requer o ndo provimento do recurso interposto, a confirmacdo da regularidade e
exequibilidade dos pregos propostos por ela e a continuidade do processo licitatério.

No mesmo compasso, a empresa POLYMEDH LTDA apresenta suas contrarrazdes defendendo-se
do alegado pela Recorrente, sob a argumentacdo de que é plenamente possivel atender o objeto licitado,
menciona o entendimento consolidado do TCU que eventual inexequibilidade de itens isolados néo é motivo
suficiente para a desclassificagdo da proposta, pois deve ser levado em conta o lavor global.

Por fim, argumenta que apenas a empresa conhece sua prépria realidade e estratégia de lucro,
requerendo, assim, o indeferimento do recurso interposto.

E o relatorio. Passo a analise.

MERITO

Preliminarmente, o recurso devera ser recebido e conhecido, pois interposto no prazo legal.
Passa-se a analise das alegagdes da recorrente.

De antemado, importante esclarecer que a Administracdo Publica se vincula ao edital pelo
chamado Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, tipificado no art. 5° da Lei Federal

n®14.133/21:

Art. 5° 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficicia, da segregacdo de funcbes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro)

Relevante aduzir que o art. 5 da Lei n.° 14.133 dispbe que a Administracdo ndo pode
descumprir os principios que regem a licitacdo e as normas do edital ao qual se ache estritamente
vinculada.

Sendo assim, “a Administragdo, segundo esse principio, deve prender-se a linha que tragou
para a realizagdo do certame, ficando adstrita as regras que estabeleceu” (FERNANDES, Jorge
Ulisses Jacoby, 2017)

Nesse sentido, o edital e seus termos atrelam tanto a Administracdo, que estara estritamente
subordinada a seus proprios atos, quanto aos concorrentes, sabedores do inteiro teor do certame.

Outrossim, a relacdo Administracdo e ente privado derivada de procedimento licitatério deve
ser subsidiada pelos principios inerentes a toda licitagdo, sendo o interesse publico o principio mor do
poder publico.

A Lei 14.133/21 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cido Federal, institui normas

para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias, estabelece no art. 23° que:
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§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou néo.

Nesse sentido, verifica-se que o objetivo do procedimento licitatorio é selecionar a melhor
proposta para a administracéo publica, desde que obedecidos 0s termos legais.

Desta feita, a lei, a doutrina e a jurisprudéncia consideram o edital como a lei interna que
direciona o instrumento convocatério, devendo, portanto, ser plenamente respeitado quando da
ocorréncia do certame. Nesse diapasdo, resta claro e indubitavel que o edital deve ser cumprido em sua
integralidade, atendendo, assim, ao principio da vinculag&o ao instrumento convocatorio.

Feitos os devidos esclarecimentos, passo a analise de mérito.

1 — DA CLASSIFICACAO DAS EMPRESAS CASMED COMERCIO DE ARTIGOS MEDICOS
HOSPITALARES E MEDICAMENTOS LTDA E APOLYMEDH LTDA

A empresa R. C. ZAGALLO MARQUES E CIA LTDA manifestou-se alegando que a CASMED

COMERCIO DE ARTIGOS MEDICOS HOSPITALARES E MEDICAMENTOS LTDA e a POLYMEDH

LTDA apresentaram valores muito aquém da realidade do mercado, nos itens 33, 44, 45 e 134.

Além disso, a Recorrente alegou que as empresas ndo conseguirdo comprar 0s medicamentos, pois
somente ela é a revendedora da marca TEUTO na regido. E, por esses motivos, solicita a desclassificacdo
das Recorridas do certame.

Por fim, solicita que apresentem planilha de composicdo de custos e Notas Fiscais para que seja
comprovada a exequibilidade dos precos ofertados.

Nas contrarrazdoes, as licitantes CASMED COMERCIO DE ARTIGOS MEDICOS
HOSPITALARES E MEDICAMENTOS LTDA e a POLYMEDH LTDA manifestaram-se nos seguintes
termos:

A CASMED COMERCIO DE ARTIGOS MEDICOS HOSPITALARES E MEDICAMENTOS
LTDA se defende informando que o argumento de que os precgos estdo abaixo do mercado é insustentavel,
uma vez que o mercado farmacéutico possui estratégias comerciais que permitem pre¢os competitivos, por
meio de descontos de volume, promogdes e negociacgdes diretas com fabricantes e distribuidores autorizados.

Na oportunidade, a Recorrida junta Nota fiscal comprovando a capacidade de fornecimento e alega
gue o argumento de exclusividade da Recorrente em fornecer os medicamentos, por si s6, feriria o carater
competitivo da licitagdo e seria contrario ao interesse publico.

Com base no exposto, a CASMED COMERCIO DE ARTIGOS MEDICOS HOSPITALARES E
MEDICAMENTOS LTDA requer o ndo provimento do recurso interposto, a confirmacdo da regularidade e

exequibilidade dos pregos propostos por ela e a continuidade do processo licitatério.
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No mesmo compasso, a empresa POLYMEDH LTDA apresenta suas contrarrazdes defendendo-se
do alegado pela Recorrente, sob a argumentacdo de que é plenamente possivel atender o objeto licitado,
menciona o entendimento consolidado do TCU que eventual inexequibilidade de itens isolados ndo é motivo
suficiente para a desclassificacdo da proposta, pois deve ser levado em conta o lavor global.

Por fim, argumenta que apenas a empresa conhece sua prépria realidade e estratégia de lucro,
requerendo, assim, o indeferimento do recurso interposto

Sobre os pontos levantados, acerca dos aspetos juridicos, essa assessoria entende improcedente 0s
argumentos expostos pela Recorrente, assistindo razdo as recorridas, uma vez que o indicio de eventual
inexequibilidade ndo é suficiente para a desclassificacdo delas, nem mesmo a declaracéo de exclusividade —
podendo essa restringir o cardter competitivo, sendo de maior interesse da administracéo publica a busca pela
melhor proposta e a autonomia do agente para diligéncias, caso considerasse necessario.

Dessa forma, nos autos, ndo se vislumbram razdes suficientes para questionar a integridade das
propostas apresentadas. De modo, a considerar 0 Recurso interposto IMPROCEDENTE.
CONCLUSAO

Diante da andlise juridica acima exposta, esta ASSESSORIA JURIDICA, em atencdo aos
principios da legalidade, competitividade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatorio,
razoabilidade, supremacia do interesse publico e a busca pela melhor proposta para atender as
necessidades da administracdo publica, de acordo com o que prescreve a lei de licitagdes e contratos, a
jurisprudéncia e o edital, esta assessoria juridica opina pela manutencdo da decisdo da Sra.
Pregoeira exarada na sesséo de julgamento do Pregdo Eletronico 015/2024.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Castanhal (PA), 10 de julho de 2024.
e e cmiatno smbento
COSTA03371676215
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