Prefeitura de

PARAGOMINAS

LUTAR, TRABALHAR E VENCER

Parecer n° 291/2024 — CGM

PROCESSO N° 6/2023-00003

MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitacéo

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em cessdo de uso de
software de gestdo publica que atendas as exigéncias do Tribunal de Contas
dos Municipios — TCM/PA (geracdo do E-contas TCM/PA, Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, LC- 131/2009, Lei N° 12.527/20011, IN TCM/PA
112021 e Decreto n® 10540/2020 —SIAFIC), contemplando a publicacdo de
informacdes de 6rgdos e entidades de Administracdo Publica, manutencéo e
atualizacdo dos modulos de licitacdo e contrato, patriménios e publicacdes,
afim de atender as necessidades do Instituto de Previdéncia Social do
Servidores Publicos Municipais de Paragominas. .

VALOR GLOBAL: R$ 20.400,00 (Vinte mil e quatrocentos reais)
REQUISITANTE: Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Municipais de Paragominas — IPMP

CONTRATADA: ASP - AUTOMACAO, SERVICOS E PRODUTOS DE
INFORMATICA LTDA.

1. PRELIMINAR

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € de ser verificado que a
conducdo da analise técnica € vinculada a atividade prevista na Constituicdo
Federal em seu artigo 74 no qual prevé as atribuicbes do Controle Interno
perante a administracdo publica, bem como sua responsabilidade. Cabe aos
responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da
Unido e/ou respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

A Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicbes e responsabilidades
entabulada no art. 74 da Constituicdo Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execuc¢ao dos
programas de governo e dos or¢amentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacao de recursos publicos por entidades
de direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional. § 1° Os
responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas da Uniéo,
sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal
de Contas da Uniéo.”
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No art. 17 da Lei Municipal n® 952/2017:

“Art. 17. Compete a Controladoria Municipal:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo dos
programas de governo e dos or¢gamentos;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Direta e Indireta do Poder Executivo, bem como da
aplicacéo de recursos publicos do Municipio por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, dos avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres do Municipio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséao institucional.

V - examinar a escrituracdo contabil e a documentacéo a ela correspondente;

VI - examinar as fases de execucdo fomentar o controle social, viabilizando a
divulgacdo de dados e informacdes em linguagem acessivel ao cidaddo, bem
como estimulando sua participacdo na fiscalizacdo das atividades da
Administracdo Puablica Municipal;

VIl - editar normas e procedimentos de controle interno para os 6rgdos e
entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta do Poder Executivo.”

E ainda no art. 169 da Lei Municipal n® 14.133/2021.:

“Do Controle das Contratacdes:

Art. 169. As contratacBes publicas deverdo submeter-se a préticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adocdo de recursos de tecnologia da informacéo, e, além de estar subordinadas
ao controle social, sujeitar-se-80 as seguintes linhas de defesa:

| — primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do
6rgdo ou entidade;

Il — segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico
e de controle interno do préprio 6rgdo ou entidade;

Ill — terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle interno da
Administracédo e pelo tribunal de contas.

§ 1° Na forma de regulamento, a implementacdo das praticas a que se refere o
caput deste artigo sera de responsabilidade da alta administracdo do 6rgao ou
entidade e levara em consideracao os custos e os beneficios decorrentes de sua
implementacdo, optando-se pelas medidas que promovam relacdes integras e
confidveis, com seguranca juridica para todos os envolvidos, e que produzam o
resultado mais vantajoso para a Administracdo, com eficiéncia, eficacia e
efetividade nas contratacdes publicas.

§ 2° Para a realizacdo de suas atividades, os 6rgdos de controle deverdo ter
acesso irrestrito aos documentos e as informagdes necessarias a realizagao dos
trabalhos, inclusive aos documentos classificados pelo 6rgdo ou entidade nos
termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e o 6rgdo de controle com o
gual foi compartilhada eventual informagéo sigilosa tornar-se-4 corresponsavel
pela manutenc¢do do seu sigilo.

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos |, Il e lll do
caput deste artigo observarao o seguinte:

| — quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o
seu saneamento e para a mitigacdo de riscos de sua nova ocorréncia,
preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a
capacitacao dos agentes publicos responsaveis;

Il — quando constatarem irregularidade que configure dano a Administracao, sem
prejuizo das medidas previstas no inciso | deste § 3°, adotardo as providéncias
necessarias para a apuracao das infragbes administrativas, observadas a
segregacdo de fungBes e a necessidade de individualizagdo das condutas, bem
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como remeterdo ao Ministério Publico competente cépias dos documentos
cabiveis para a apuracao dos ilicitos de sua competéncia.”

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacdo solidaria do
responsavel pelo Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrerd em casos
de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade e nédo informar tais atos ao
Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuicdo de apoiar
o Controle externo.

2. RELATORIO

Trata-se de celebracdo do 1° Termo Aditivo referente a renovacado contratual
por igual periodo e valor do processo licitatorio, na modalidade de
Inexigibilidade de Licitagdo n® 6/2023-00003, cujo objeto é a contratacdo de
empresa especializada em cessdo de uso de software de gestao publica que
atendas as exigéncias do Tribunal de Contas dos Municipios — TCM/PA
(geracdo do E-contas TCM/PA, Secretaria do Tesouro Nacional — STN, LC-
131/2009, Lei N° 12.527/20011, IN TCM/PA 112021 e Decreto n° 10540/2020 —
SIAFIC), contemplando a publicacdo de informacdes de 6rgaos e entidades de
Administracdo Publica, manutencdo e atualizacdo dos mddulos de licitacdo e
contrato, patriménios e publicacdes, afim de atender as necessidades do
Instituto de Previdéncia Social do Servidores Publicos Municipais de
Paragominas.

O valor do Processo sera de: R$ 20.400,00 (Vinte mil e quatrocentos reais)

Os documentos analisados foram encaminhados da CPL desta Prefeitura, no
dia 28/05/2024, passando assim a apreciacao desta Controladoria na seguinte
ordem:

l. Oficio n° 347/2024 —IPMP;

Il. Aceite da empresa;

Il Documentos da empresa,;

V. Memorando n° 61/2024/DIR/IPMP;

V. Justificativa;

VI. Memorando n° 61/2024 — IPMP;

VII.  Solicitacdo de Dotagdo Orcamentaria;

VIIl. Encaminhamento de Dotacdo Orcamentaria;

IX.  Saldo das Dotacdes;

X. Portaria Administrativa n® 51/2022 e Publicacgéo;

XI. Portaria Administrativa n® 7 e 8/2024 e Publicacéo;

Xll.  Copia do Contrato n° 13/2023;

XIll.  Minuta do 1° TA;

XIV. Solicitacdo de Parecer Juridico;

XV. Parecer Juridico;

XVI. Solicitagdo de Parecer Técnico do Controle Interno;

E 0 necessario a relatar. Ao opinativo.
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3. EXAME

Em observancia aos documentos que aqui foram apresentados para andlise,
vislumbra-se possuir todos o0s requisitos imperativos indispensaveis e
determinados pelas Leis e Resolucdo que versam sobre o tema, bem como aos
principios norteadores do Direito Administrativo, atestando assim a
regularidade do procedimento, desde que seja observado 0s requisitos
solicitados no parecer juridico desta Autarquia.

N&o obstante, solicitamos que antes da eventual assinatura do Contrato
Administrativo devem-se verificar todos os documentos relativos a regularidade
da empresa a ser contratada.

O Controle Interno dessa Prefeitura observou o Parecer Juridico e verificamos
que foi anexado ao processo 0s documentos de comprovacdo de
conhecimento e atestados de capacidade técnica, comprovando assim a
notoria especializacdo almejada e contratos similares que comprovam que 0
preco proposto esta de acordo com a média de mercado. Portanto, conclui-se
gue foram citados 0s requisitos que amparam a celebragéo do Termo Aditivo.
Ao final, todos os atos do referido processo devem ser publicados.

Frente ao exame de todo o processo licitatério passa-se a concluséo.

4. CONCLUSAO

Face ao exposto, considero a regularidade de celebracdo do 1° Termo Aditivo
referente a renovacdo contratual por igual periodo e valor do Processo
Licitatorio, na modalidade de Inexigibilidade de Licitacdo n°® 6/2023-00003, cujo
objeto é o Contratacdo de empresa especializada em cessdo de uso de
software de gestdo publica que atendas as exigéncias do Tribunal de Contas
dos Municipios — TCM/PA (geracdo do E-contas TCM/PA, Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, LC- 131/2009, Lei N° 12.527/20011, IN TCM/PA
112021 e Decreto n® 10540/2020 —SIAFIC), contemplando a publicacdo de
informacdes de 6rgdos e entidades de Administracdo Publica, manutencéo e
atualizacdo dos moddulos de licitacdo e contrato, patriménios e publicacées,
afim de atender as necessidades do Instituto de Previdéncia Social do
Servidores Publicos Municipais de Paragominas, de acordo com a legislagédo
pertinente e demais especificacbes, sendo ele revestido de todas as
formalidades legais, RATIFICO, para os fins de mister, no sentido positivo e ao
final sua PUBLICACAO. Sem mais, € o parecer da Controladoria Geral do
Municipio.

Paragominas (PA), 28 de maio de 2024.

S I RLEDE F ERRE' RA Assinado de forma digital por SIRLEDE

FERREIRA ALVES:29890080206

ALVES:29890080206 Dados: 2024.06.10 17:54:09 -03'00'

Sirlede Ferreira Alves
Controladoria Geral do Municipio
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