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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 189/2021-CPL/PMSMG
MODALIDADE: Minuta do Edital n.2 07/2021 - 00XX - Chamada Publica
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SA0 MIGUEL DO GUAMA.

EMENTA: Direito Administrativo. Chamada
publica. Agricultura  familiar. Possibilidade
legal. Art. 38 da Lei n2 8.666, de 1993.

RELATORIO

Trata o presente de procedimento licitatério, tendo como objeto a aquisicdo
de géneros alimenticios da agricultura familiar e empreendedor familiar rural, que
objetiva atender os alunos matriculados nas escolas municipais de ensino nas
seguintes modalidades: creche, educacdo infantil, ensino fundamental, educagao de
jovens e adultos, aee e quilombolas, conforme §12 do art.14 da Lei n.2 11.947/2009

e Resolugdo FNDE n.2 26/2013, alterada pela Resolu¢dao FNDE n2 04/2015.

Vieram os autos instruidos com todos os documentos administrativos
necessarios, ressaltando-se a presenc¢a dos principais documentos, quais sejam:
Requerimento da Secretaria Municipal de Educag¢do, encaminhamento do Exmo
Prefeito Municipal impulsionando os autos, dotacdo org¢amentaria, termo de
referéncia, declaragdo orgamentaria, justificativas da necessidade de realizagdo
deste ato pelos setores responsaveis, dentre outros. De acordo com informacdes da
Secretaria Municipal de Educacdo a entrega sera feita conforme cronograma
apresentado, em consonancia com as diretrizes da Lei Federal n.2 13.987 e
Resolu¢gdo FNDE/CD n.2 02/2020, tendo como principal objetivo a

oferta/manutencdo da oferta de alimentacao escolar.

E o sucinto relatoério.
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Cumpre esclarecer, primeiramente, que a licitacdo deve ser formalizada por
meio de um processo administrativo, em consonadncia com o que dispde o art. 38,
da Lein? 8.666/93. De acordo com este dispositivo, as providéncias iniciais do
planejamento da licitagdo exigem a abertura de um processo administrativo, com a
respectiva autuagdo, protocolo e numeracao e apdés, o servidor responsavel deve
providenciar a autorizacao da autoridade competente, a elaboragdo do termo de
referéncia ou projeto basico, a descricao do objeto, as necessariasjustificativas bem
como a demonstracdo de que existe previsdo or¢amentaria para se arcar com a

despesarelativaao objeto que vai licitar.

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo aautorizagio
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso
proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente: [- edital ou convite e respectivos anexos,
quando for o caso; II - comprovante das publicacdes do
edital resumido, naformado art. 21 desta Lei, ou da entrega
do convite; III - ato de designacdo da comissido de
licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do
responsavel pelo convite;

ANALISE JURIDICA

Cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a a duvida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-
financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de

conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

A emissdo deste parecer nao significa vinculacao ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia
técnica da Administragdo, em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral

da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n2 07.
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E vidvel a aquisicio de alimentos da agricultura familiar para
alimentagdo escolar, desde que os pregos sejam compativeis com os vigentes no
mercado local, e desde que sejam observados os principiosestabelecidos no art.
37 da CF (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) e,

ainda, que os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade

estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

Com a dispensa, a aquisicdo podera ser feita mediante prévia Chamada
Publica, conforme o §12 do art. 20 da Resolu¢do CD/FNDE n® 26/2013 e
Resolugdaon? 02/2020.

A Chamada Publica apresenta maior possibilidade de atender as
especificidades necessarias a aquisicao da agricultura familiar, entendendo se
esta como a ferramenta mais adequada porque atribui para o cumprimento das
diretrizes do PNAE, no que se refere a priorizacdo de produtos produzidos em
ambito local de forma a fortalecer os habitos alimentares, a cultura local e a
agricultura familiar, aspectos fundamentais na garantia da seguranca alimentar e

nutricional.

A Chamada Publica, desta forma, é o instrumento mais adequado para
atender ao limite minimo obrigatério de 30% de aquisicdo de alimentos da

agricultura familiar.

Passa-se, neste momento, a apreciacdo dos instrumentos, alertando
que o exame por parte desta consulta juridica se restringe aos aspectos
estritamente legais, sendo de responsabilidade da area técnica as questdes

meritorias referentes ao aspecto decisorio.

Imperioso destacar que mesmo sendo um processo simplificado
utilizado para aquisicdo de géneros da agricultura familiar, a Chamada Publica

deve conter informacgdes suficientes para que os fornecedores formulem
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corretamente os projetos de venda, como tipos e produtos, quantidades,

cronograma de entregas e locais de entrega.

O edital de Chamada Publica em analise contempla todas essas
informacgdes, haja vista que o item do Edital que informa detalhadamente o objeto
licitado, bem como o item que dispde sobre a planilha e quantidade de cada item.
Ademais, ha o item que estabelece o local da entrega de cada item objeto desta

Chamada.

Para participacdo nesta Chamada, o edital prevé condi¢des/exigéncias
para habilitacdo que deverdo ser atendidas pelos interessados, estando portanto

respeitadas as exigéncias legais.

Ressalta-se ainda, que o edital devera permanecer aberto para
recebimento da documentacgdo e dos projetos de venda por um periodo minimo
de 20 (vinte) dias. Desta forma, entendemos que, sem cobrang¢a excessiva e
desnecessaria, estao presentes os requisitos exigidos peloartigo supracitado, que

permitem, formalmente, que esteja apto para a produgdo dos seus efeitos.

DA MINUTA DO CONTRATO

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas
pelo art. 55 daLei n? 8.666/93. O Edital deve dispor de clausulas contratuais
relacionadas no corpoda minuta da seguinte forma: clausula referente ao objeto;
do pregos e limites de fornecimento; dotacdo or¢amentdria; da entrega; do
pagamento; das obrigacdes da contratada, das obrigacdes da Contrante,
responsabilidades por encargos; fiscalizacdo do fornecimento; das sansdes, da

licitacdo, davigéncia, das condig¢des de habilitacdo da contratada; do foro.
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CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, nota-se que o processo atende as exigéncias contidas na
Lei n2 8.666/93, bem como a Resolugdo FNDE n2 02/2020, tanto no Edital como
na minuta de Contrato Administrativo, oque permite a esta Assessoria Juridica
manifestar-se favoravel a realizacdo da Chamada Publica pretendida por esta
Municipalidade, que tem como objeto acima descrito, apenas com as observagdes
que ndo impedem o seu andamento, podendo ser dado prosseguimento a fase

externa, com a publicac¢do do edital e seus anexos.
Sdo os termos do parecer.

S.MJ.

Sdo Miguel do Guam4, 05 de agosto de 2021.
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