fiz» PREFEITURA DE Z
EdBELEM S

SESMA - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE NOS ABRACAMOS ESSA CAUSA

Belém, 14 de Abril de 2020.
MEMO N° 470 /2020 — REFERENCIA TECNICA DE MATERIAL TECNICO/NUPS

De: Ref. MATERIAIS TECNICOS/NUPS
Para: GABS

Considerando a necessidade de assegurar o adequado fornecimento de
Aquisicdo Emergencial de Materiais Técnicos Hospitalares — NA CATEGORIA DE
EPI, visando o atendimento das necessidades de Usuarios dos servicos de Saude
Publica do Municipio de Belém e respeitar o principio fundamental da integralidade do
Sistema Unico de Saude (SUS)

A presente aquisicdo torna-se essencial, do ponto de vista desta
administracdo, para a efetividade das acdes de Vigilancia Epidemiologica do
Departamento de Vigilancia em Saude voltadas para investigacfes e coletas de
amostras de casos suspeitos ou confirmados do novo Coronavirus, bem como o
abastecimento das unidades municipais de saude, considerando que o Governo Federal
declarou Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), por meio da
Portaria n® 188, de 3 de fevereiro de 2020 e considerando a publicacdo da Lei n° 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para o enfrentamento da ESPIN,
a fim de garantir a qualidade das acdes e a continuidade do servico de prevencao,
promocao e recuperacdo da salde no ambito da Secretaria Municipal de Saude de
Belém.

Solicito do Sr. Secretario Municipal de Saude o autorizo Aquisicao
Emergencial de Materiais Técnicos Hospitalares — NA CATEGORIA DE EPI, na
modalidade Registro de Precos, conforme Termo de Referéncia e planilha de
Especificacbes em Anexo
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TERMO DE REFERENCIA SIMPLIFICADO
(81°, ART.4°-E, da Lei 13.979/2020)

1. DECLARACAO DO OBJETO

1.1. O presente Termo de Referéncia tem por finalidade a AQUISICAO EMERGENCIAL
DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL, objetivando fortalecer os
procedimentos de enfrentamento da Pandemia causada pelo COVID-19 no Municipio de
Belém, conforme os prazos, especificacdes e quantitativos discriminados neste Termo de
Referéncia Simplificado (T.R.S.), observando as recomendacfes do Decreto Municipal
95.955/2020:

VALOR

ITEM ESPECIFICACAO UND QNT ESTIMADO

Touca descartavel em tela ndo tecida, micro
perfurada a base de fibra de viscose
(polipropileno), com borda elastica.

01 | Pacote com 100 unidades. PACOTE | 14.800
Embalagem contendo dados de identificagéo do
produto, fabricante, validade, registro na
ANVISA/MS.

Méascara hospitalar em  polipropileno
constituida por fibras sintéticas hipoalérgicas
aglomeradas, mantendo rigidez quando
dobravel, com eficiéncia em filtragem
bacteriana - eficiéncia minima de filtragem 94%
bfe> 99% (eficiéncia de filtragem bacteriol6gica
pff2).

Aprovada pelo ministério do trabalho e emprego
e registro no Ministério da Saulde (Anvisa).
Conforme a NR 06 da Portaria n® 3.214/78.

02 UNIDADE | 40.000

Méscara cirargica descartavel em
polipropileno, hipoalérgica, retangular,
sanfonada, com clips nasal embutido n&o
perfurante, com no minimo 3 camadas, com
03 | elastico. CAIXA 50.000
Caixa com 50 unidades.

Embalagem contendo dados de identificagéo do
produto, fabricante, validade, registro na
ANVISA/MS.

Sapatilha descartavel em polipropileno,
modelo pantufa, de forma que permita a
cobertura completa do cal¢cado até o tornozelo,
com elastico em toda a sua volta.

04 | Gramatura 40, tamanho Unico. PACOTE | 15.000
Pacote com 50 pares.

Embalagem contendo dados de identificagéo do
produto, fabricante, validade, registro na
ANVISA/MS

Avental descartavel em polipropileno,

05 tamanho U(nico. Gramatura entre 50, tipo

PACOTE | 80.000
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camisola (com mangas), punho em latex,
confeccionado com falso tecido, decote com
viés no acabamento, um par de tiras para
amarrar na cintura e outro para amarrar no
pescogo.

Pacote com 10 unidades.

Embalagem contendo dados de identificagéo do
produto, fabricante, validade, registro na
ANVISA/MS.

06

Avental descartavel em polipropileno,
tamanho Unico. Gramatura entre 40, tipo
camisola (com mangas), punho em latex,
confeccionado com falso tecido, decote com
viés no acabamento, um par de tiras para
amarrar na cintura e outro para amarrar no
pescogo.

Pacote com 10 unidades.

Embalagem contendo dados de identificagéo do
produto, fabricante, validade, registro na
ANVISA/MS.

PACOTE

40.000

07

Luva para procedimento n&o cirdrgico,
tamanho P, latex natural, com p6 bio absorvivel.
Caixa com 100 unidades.

Embalagem contendo dados de identificagéo do
produto, fabricante, validade, registro na
ANVISA/MS e registro atualizado do Certificado
de Aprovacao (CA), expedido pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), conforme a NR 06
da Portaria n°® 3.214/78.

CAIXA

35.000

08

Luva para procedimento n&o cirdrgico,
tamanho M, latex natural, com pé bio
absorvivel.

Caixa com 100 unidades.

Embalagem contendo dados de identificagéo do
produto, fabricante, validade, registro na
ANVISA/MS e registro atualizado do Certificado
de Aprovacao (CA), expedido pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), conforme a NR 06
da Portaria n°® 3.214/78.

CAIXA

70.000

09

Luva para procedimento ndo cirdrgico,
tamanho G, Ilatex natural, com p6é bio
absorvivel.

Caixa com 100 unidades.

Embalagem contendo dados de identificacdo do
produto, fabricante, validade, registro na
ANVISA/MS e registro atualizado do Certificado
de Aprovacao (CA), expedido pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), conforme a NR 06
da Portaria n°® 3.214/78.

CAIXA

40.000

10

Filtro p/ ventilacdo mecanica, constituido de
uma membrana bidirecional e totalmente
hidrofébica que forma uma barreira para
retencdo de particulas de umidade presente
nos gases e que podem conter bactérias e/ou
virus.

UND

7.000




PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SESMA

Deve ser capaz de remover particulas entre 1 e
0,1 micrbmetro.
TIPO HEPA

11

Filtro ventilagdo mecanica, estéril, auto
umidificador, para circuito de respirador mec.,
espaco morto padrdo p/ tamanho adulto,
higroscépico, bacteriostatico, bacteriano/viral,
tubo flexivel, embalagem individual em papel
grau cirargico/filme, descartavel.

TIPO HME

UND

5.000

12

Alcool etilico 70%, liquido incolor, limpido,
volétil e de odor caracteristico, frasco com 1000
ml.

Devera apresentar registro do produto no
Ministério da Saude e estar de acordo com o
cadigo de defesa do consumidor.

Lote, a data de fabricacdo e a data de validade
deverdo vir impressos no rotulo.

FRASCO

60.000

13

Alcool em gel 70% com no minimo 430g.
Devera apresentar registro do produto no
Ministério da Saude e estar de acordo com o
cadigo de defesa do consumidor.

Lote, a data de fabricacdo e a data de validade
deverdo vir impressos no rotulo.

FRASCO

25.000

14

Oculos de Protecéo, flexivel em policarbonato,
incolor, com armacdo de nylon, hastes
regulaveis e corddo de seguranca.

Deve possuir registro atualizado do Certificado
de Aprovacao (CA), expedido pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), conforme a NR 06
da Portaria n°® 3.214/78.

UND

3.000

15

Macacdo de Protecdo, tamanho P: Para
seguranca no trabalho da equipe de saude
produzido em polietileno de alta densidade pelo
processo de aglutinacdo de fibras continuas,
ndo-tecido com uma camada de polietileno,
tratamento antiestatico, costura tipo overlock,
abertura frontal em ziper, eldstico nos punhos,
tornozelos e capuz.

Grau de Protecao nivel C.

Encaminhar Termo de Responsabilidade e
Teste de Permeabilidade.

UND

1.000

16

Macacdo de Protecdo, tamanho M: Para
seguranca no trabalho da equipe de saude
produzido em polietileno de alta densidade pelo
processo de aglutinacdo de fibras continuas,
ndo-tecido com uma camada de polietileno,
tratamento antiestético, costura tipo overlock,
abertura frontal em ziper, eldstico nos punhos,
tornozelos e capuz.

Grau de Protecéo nivel C.

Encaminhar Termo de Responsabilidade e

UND

2.000
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Teste de Permeabilidade.

Macacdo de Protecdo, tamanho G: Para
seguranca no trabalho da equipe de saude
produzido em polietileno de alta densidade pelo
processo de aglutinacdo de fibras continuas,
ndo-tecido com uma camada de polietileno,
17 | tratamento antiestatico, costura tipo overlock, UND 2.500
abertura frontal em ziper, elastico nos punhos,
tornozelos e capuz.

Grau de Protecao nivel C.

Encaminhar Termo de Responsabilidade e
Teste de Permeabilidade.

Macacdo de Protegcdo, tamanho XG: Para
seguranca no trabalho da equipe de saude
produzido em polietileno de alta densidade pelo
processo de aglutinacdo de fibras continuas,
ndo-tecido com uma camada de polietileno,
18 | tratamento antiestatico, costura tipo overlock, UND 3.000
abertura frontal em ziper, elastico nos punhos,
tornozelos e capuz.

Grau de Protecao nivel C.

Encaminhar Termo de Responsabilidade e
Teste de Permeabilidade.

Protetor facial, material policarbonato, incolor,
comprimento 200 mm e largura de 195mm, com
coroa em PLASTICO RESISTENTE,

19 AJUSTAVEL E ARTICULADA. UND 4.040
Deve possuir registro na ANVISA e
MINISTERIO DO TRABALHO (CA).

20 Cateter oxigenoterapia, pvc, tipo 6culos, UND 60.000

adulto, estéril. n.12.

2. JUSTIFICATIVA

2.1 A transmissao do coronavirus no Brasil j& foi considerada comunitéria, conforme Portaria
do Ministério da Saude de n° 454/2020, com possibilidade de aumento e agravamento de
casos. O enfrentamento de uma epidemia requer a aquisicdo de equipamentos de
protecdo individual para prevencao de contagio e transmissdo dos casos de pacientes
para profissionais da saude.

2.2 A necessidade da aquisi¢cdo publica se fundamenta em critérios técnicos tomando por
base a doenca e transmissdo do virus, assim como as projecfes do seu comportamento,
além das orientacbes dos 6rgdos oficiais de salde, especialmente quanto ao uso de
equipamentos de protecdo individual. Neste sentido é necesséaria a contratacao publica de
EPIs de forma emergencial para o enfrentamento da transmissdo comunitaria do virus em
conformidade com a lei 13.979 de 6 de fevereiro de 2020.

2.3 Justifica-se esta COMPRA EMERGENCIAL com enquadramento legal na Lei
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13.979/2020, por se tratar de compra destinada ao fornecimento de EQUIPAMENTOS DE
PROTECAO INDIVIDUAL, a fim de suprir as necessidades da SESMA/PMB nas medidas
de enfrentamento & Pandemia do COVID-19.

2.4 Destaca a Secretaria Municipal de Saude, Coordenadora do Comité Municipal para o
enfrentamento do COVID-19 e o Ministério da Saude, que o uso de EPIs seja priorizado
pelos profissionais da saude, o que fundamenta a instauragdo do presente processo, com 0
intuito de adocéo de medidas de protecao.

2.5 Considerando que o Governo Federal declarou Emergéncia em Saude Publica de
Importéancia Nacional (ESPIN), por meio da Portaria n°® 188, de 3 de fevereiro de 2020 e
considerando a publicagédo da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispbe sobre as
medidas para o enfrentamento da ESPIN, a fim de garantir a qualidade dos atendimentos
publicos a presente aquisicdo de equipamento de protecdo individual se torna
fundamental para o fornecimento do material adequado aos profissionais de salde do
Municipio de Belém.

2.6. Nesse sentido, esta compra emergencial € imprescindivel, visto que os EPIs séo
considerados elementos de contencdo primarias ou barreiras primarias e podem reduzir ou
eliminar a exposicéo individual a agentes potencialmente nocivos para todos que o utilizam.

3. CLASSIFICACAO DOS BENS COMUNS

3.1. Os bens objeto da presente aquisicdo sdo classificados como comuns, pois 0s
padrdes de desempenho e qualidade encontram-se objetivamente definidos no item 1.
DECLARACAO DO OBJETO, por meio de especificagdes usuais no mercado.

4. ESTIMATIVA DE CUSTO/DOTACAO

4.1 A estimativa de custo para a aquisi¢cao do objeto deste TRS sera realizada ap6s a ampla
consulta/pesquisa no mercado do valor dos itens a serem licitados, devendo
obrigatoriamente ser elaborada.

5. DISPONIBILIZACAO RELATIVA A PROPOSTA DE PRECOS
5.1. A proponente devera na ocasiao da apresentacdo da proposta:

5.1.1. Apresentar proposta de precos e documentacdes de forma clara e detalhada
dos equipamentos de protecdo individual, citando especificacdo, fabricante, de
acordo com o0s requisitos indicados no item 01 deste Termo de Referéncia
Simplificado;

5.1.2. Indicar o valor unitario e total de cada item e o valor total da proposta que a
proponente se prop8e a fornecer, em algarismo e por extenso, ja incluidas
discriminadamente, todas e quaisquer despesas tais como frete, taxas e impostos,
observadas as isenc¢Oes previstas na legislacdo, com cotacbes em moeda corrente
nacional;

5.1.3. Indicar o prazo de validade da proposta, contados da data de sua
apresentacdo, que nao podera ser inferior a 10 dias;

5.1.4. Havendo o livre interesse da proponente, esta podera a seu critério fornecer
mediante doacdo, no todo ou em parte, do quantitativo que consta especificado no
objeto deste TRS descrito no item 1.1;
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5.1.5. Os ltens, que porventura, sejam doados pelo participante deste Chamamento
Publico, deverdo observar todas as regras e disposi¢c@es contidas neste TRS;

5.1.6. Ressalte-se que para fins de julgamento e escolha da proposta mais
vantajosa, a Administracdo Publica, ser4 considerado o menor preco por item
ofertado pelo participante, independentemente da quantidade de EPIs, que pelo
mesmo sejam doados;

5.1.7. Os EPIs doados pelo participante serdo objeto de Formalizacdo de Termo de
Doacéo, a ser assinado entre as partes interessadas, devendo conter informacdes
guanto aos valores da doacao, direitos do doador e donatario, bem como, conferira a
Administracdo os direitos patrimoniais e autorizagdo para utilizd-los livremente,
segundo as finalidades deste Chamamento Publico;

5.1.8. A entrega devera ocorrer de forma IMEDIATA no ALMOXARIFADO
CENTRAL - TV. TIMBO, N° 2303 — BAIRRO: MARCO, horéario de 08h as 16h, de 2°
a 6° feira;

5.1.9. Apresentar garantia do fabricante atendendo a legislacdo vigente, relativa a
solugdo de problemas no que tange as embalagens, produtos avariados, bem como
todo e qualquer defeito de fabricacdo apresentado e terd inicio a partir da data do
recebimento definitivo, sem 6nus adicional para a SESMA/PMB;

5.1.10. Devera ser apresentada, juntamente com a proposta de precos, comprovacao
de Registro dos produtos ofertados junto ao Ministério da Saude — ANVISA, dentro
do periodo de vigéncia para os itens que necessitem da referida exigéncia.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1. Na hipotese de haver restricio de fornecedores, a Autoridade Competente,
excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a apresentacdo de
documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um
ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de
regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do
caput do art. 7° da Constituicdo, conforme modelo constante do Anexo I;

6.2. O prazo de entrega dos bens é conforme subitem 5.1.8, contados da apresentagéo da
nota fiscal ou fatura correspondente que, depois de conferida e atestada, sera paga em até
1 (um) dia util apds recebimento da(s) Nota(s) Fiscal(is);

6.3. O recebimento e a aceitacao definitiva dos itens estara condicionado apés avaliacdo
pelo responsavel técnico da SESMA/PMB, sendo atestados, mediante avaliacdo técnica
favoravel;

6.4. A aceitacdo do objeto esta condicionada ao atendimento das especificagbes minimas
constantes neste Termo de Referéncia Simplificado;

6.5. Nao serdo aceitos produtos diferentes dos especificados neste TRS, fora dos prazos
minimos estipulados, em mau estado de conservacdo, de qualidade inferior, com a
embalagem danificada ou com os lacres de seguranca rompidos (quando houver);

6.6. Os itens objetos deste TRS deverdo ser hovos e de primeiro uso e que estejam na linha
de producéo atual do fabricante, em perfeitas condicbes de uso e de consumo, nos termos
da legislacéo vigente;
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6.7. Caso, durante o prazo de garantia, seja constatado quaisquer defeitos ou divergéncias
nas caracteristicas dos produtos, o CONTRATANTE, comunicara o fato, por escrito, ao
Fornecedor CONTRATADO, sendo de até 24 (vinte e quatro) horas o prazo para
correcao dos defeitos e/ou troca dos produtos, contadas a partir da solicitacdo efetuada,
sem qualquer 6nus a Administracéo Publica;

6.8. O recebimento do objeto ndo exclui a responsabilidade do CONTRATADO pelos
prejuizos resultantes da incorreta execu¢ao do contrato;

6.9. A contratacdo deverd seguir 0s seguintes parametros de Responsabilidade
Socioambientais:

6.10.1 Os critérios de sustentabilidade da demanda deverdo estar alinhados a diretriz
do art. 3 da Lei 8666/93, Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da Advocacia
Geral da Unido e normativos correlatos;

6.10.2 DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL: A empresa devera apresentar material
constituido e embalado com critérios socioambientais vigentes decorrentes da Lei
6.938/81 e regulamentos, com 0s respectivos registros e comprovagdes oficiais
(exemplo: Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras, ANVISA
ou Certificagdo enérgica quando necessario, de acordo com a legislacdo vigente para o
objeto a ser adquirido), além de atentar para as exigéncias da Politica de Residuos
Solidos;

6.10.3 DA SUSTENTABILIDADE ECONOMICA, SOCIAL E CULTURAL: A aquisicio
atenderd as diretrizes da Lei 13.979/2020, além de atingir diretamente as necessidades
sociais, haja vista ser o objetivo para imediato combate a pandemia ocasionada pelo
coronavirus, bem como seguir alinhada aos padr6es nacionais de aquisicdo para
enfrentamento da calamidade.

7. DO RECEBIMENTO

7.1. O recebimento e a aceitagdo dos itens licitados dar-se-8o por comissdo ou servidor
responséavel, sendo atestados, mediante termo circunstanciado, e seréo recebidos:

a) Provisoriamente: no ato da entrega, para posterior verificagcdo da conformidade
dos itens, com as especificagcbes contidas no Termo de Referéncia Simplificado,
mediante a emisséo do termo de Recebimento Provisorio; e,

b)  Definitivamente: no prazo maximo de até 03 (trés) dias Uteis, contados a partir
da assinatura do termo de recebimento provisério e apdés a verificacdo de sua
compatibilidade com as especificacdes do objeto desta licitagdo, mediante a emissao
de Termo de Recebimento Definitivo assinado pelas partes.

8. RESPONSABILIDADES DO CONTRATADO
S&o responsabilidades do CONTRATADO:

8.1. Fornecer o objeto de acordo com os parametros estabelecidos no TRS, atendidos os
requisitos e observadas as normas constantes neste instrumento;

8.2. Colocar a disposicdo da SESMA/PMB, 0s meios necessarios a comprovacado da
gualidade do item, permitindo a verificacdo das especificacbes em conformidade com o
descrito no item 1;
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8.3. Assumir os 6nus e responsabilidades pelo recolhimento de todos os tributos federais,
estaduais e municipais que incidam ou venham a incidir sobre o objeto deste Termo;

8.4. Responsabilizar-se pela(s) garantia(s) do(s) produto(s), objeto do Chamamento Publico,
dentro dos padrdes de certificacdo de qualidade, seguranca, durabilidade e desempenho,
conforme previsto na legislacdo em vigor;

8.5. Arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas, decorrentes do cumprimento das
obrigacBes assumidas, inclusive aquelas com deslocamentos;

8.6. Em nenhuma hipotese poderd veicular publicidade acerca do objeto adquirido pelo
CONTRATANTE, sem prévia autorizac¢ao;

8.7. Prestar todos os esclarecimentos que forem solicitados pela SESMA/PMB, ou pelo
6rgao participante, durante a vigéncia do contrato;

8.8. Aceitar os acréscimos ou supressfes ao objeto contratado, em até 50% (cinquenta por
cento) do valor inicial atualizado do contrato.

9. RESPONSABILIDADE DA CONTRATANTE
S&o obrigacbes da SESMA/PMB:

9.1. Proporcionar todas as facilidades para que o CONTRATADO possa cumprir suas
obrigagBes dentro das condi¢des estabelecidas;

9.2. Rejeitar 0 objeto cuja especificacdo ndo atenda aos requisitos minimos constantes no
item 1 deste Termo de Referéncia Simplificado;

9.3. Acompanhar e fiscalizar a execugcdo do Contrato por intermédio de representante
devidamente designhado na qualidade de fiscal do contrato, nos termos do artigo 67, da Lei
Federal n°® 8.666/93;

9.4. Efetuar o(s) pagamento(s) da(s) Nota(s) Fiscal(ais) / Fatura(s) do CONTRATADO, apés
a efetiva entrega dos produtos e emissdo dos Termos de Recebimentos Provisério e
Definitivo;

9.5. Designar comissao ou servidor, para proceder a avaliacdo dos itens que compde o
objeto deste termo a ser recebido;

9.6. Notificar a empresa, por escrito, sobre imperfeicbes, falhas ou irregularidades
constantes dos itens que compde o objeto deste termo, para que sejam adotadas as
medidas corretivas necessarias;

9.7. Estabelecer normas e procedimentos de acesso as suas instalacées para ajustes e/ou
substituicbes dos produtos permanentes que compdem o objeto deste termo.

10. DOTACAO ORCAMENTARIA
10.1. As despesas decorrentes das aquisicbes serdo arcadas atraves das dotacdes
orcamentarias proprias, indicadas antes da formalizacdo do(s) contrato(s), conforme

previsdes/suplementacdes no Orgamento da SESMA/PMB.

11. CRITERIOS DE AFERICAO E PAGAMENTO
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11.1. O pagamento sera realizado no prazo maximo de até 1 (um) dia atil, contados a partir
do recebimento da(s) Nota(s) Fiscal(is);

11.2. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento;

11.3. Quando do pagamento, sera efetuada a retencado tributaria prevista na legislacdo
aplicavel, conforme o caso:

11.3.1. 0 CONTRATADO regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da
Lei Complementar n® 123, de 2006, ndo sofrera a retencdo tributaria quanto aos
impostos e contribuicbes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento
ficara condicionado & apresentacdo de comprovacdo, por meio de documento oficial,
de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

11.4. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que o FORNECEDOR néo
tenha concorrido, de alguma forma, para tanto, fica convencionado que a taxa de
compensacao financeira devida pela CONTRATANTE, entre a data do vencimento e o
efetivo adimplemento da parcela, é calculada mediante a aplicagdo da seguinte formula:

EM =1x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratorios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.

| = indice de compensacao financeira = 0,00016438, assim apurado:

I =(TX) | = (6/100) | =0,00016438
365 TX = Percentual da taxa anual = 6%

12. DAS DISPOSICOES FINAIS

12.1. Sera competente para dirimir divergéncias decorrentes do presente Termo de
Referéncia Simplificado, que ndo poderem ser resolvidas administrativamente, o foro da
Capital do Estado do Para, com renuncia de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

Belém, 17 de abril de 2020.

VANESSA HELANE MACEDO DE OLIVEIRA

MATERIAL TECNICO
NUPS/SESMA

VERA FONSECA
DIRETORA NUPS/SESMA
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ANEXO |
DECLARACAO
Ref.: (identificacdo da licitacao)
................................. , inscrito no CNPJ n°..................., por intermédio de seu representante
legal o(a) Sr(a)....cccccoeeeiiiiiiiiiiiieeeens , portador(a) da Carteira de Identidade
0 S edoCPFN% ..o, , DECLARA, para fins do disposto no inciso

V do art. 27 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, acrescido pela Lei n° 9.854, de 27 de
outubro de 1999, que ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de dezesseis anos.

Ressalva: emprega menor, a partir de quatorze anos, na condi¢éo de aprendiz () .

BELEM, XXX DE XXX DE 2020.

REPRESENTANTE LEGAL


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art27v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art27v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art27v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art27v
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UNICIPAL DE SAUDE

NUCLEO DE SETORIAL DE ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N°738/2020-NSAJ
PROCESSO N° 82/2020-SEGEP
INTERESSADO: REFERENCIA TECNICA DE MATERIAL TECNICO —NUPS/SESMA

ASSUNTO: Contratacéo direta, por dispensa de licitacdo, de Equipamento de Protecédo Individual
para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, conforme art. 4° da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

1. -RELATORIO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATO. ENFRETAMENTO DA PANDEMIA DO
CORONAVIRUS. CONTRATAGAO DE
EQUIPAMENTO DE PROTEC}AO INDIVIDUAL.
DISPENSA DE LICITACAO. POSSIBILIDADE. ART.
4° DA LEI N° 13.979, DE 2020.

| — Contratacdo direta, mediante dispensa de licitacdo, de
Equipamento de Protegéo Individual para enfrentamento
da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.

Il — Admissibilidade. Hipotese de licitacdo dispensavel
prevista no art. 4° da Lei n°® 13.979, 2020.

Il - A contratacdo deve limitar-se ao atendimento da
emergéncia decorrente da necessidade de combate ao
coronavirus.

IV — Dispensa da elaboragdo do estudo preliminar, de
posturas voltadas para o gerenciamento de risco na fase de
contratacdo e de minuta de contrato.

V — Possibilidade de Termo de Referéncia Simplificado.
VI — Pelo prosseguimento, com observancia do constante
no presente parecer.

2. Por despacho da Diretora Geral da SESMA, dando prosseguimento ao tramite processual, foi
encaminhado a este Nucleo Setorial de Assessoria Juridica-NSAJ o presente processo para andlise da
contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, dos itens 5, 6, 10, 11, 14, 15, 16, 17 e 18 que sdo
aquisicoes de equipamento de protecdo individual essenciais para protecdo do profisionais de saude
que atuam para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus, conforme art. 4° da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

3. Instruem os autos 0s seguintes documentos:
a) Oficio n® 529/2020-GABS/SESMA/PMB;
b)  Termo de Referéncia;
C) Pesquisa de mercado;
d) Mapas comparativo;
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e) Publicacdo DOU;

f) Publicagéo Jornal.

Q) Publicacéo no Site;
h)  Tabela de diligéncias

4. E o relatério.

5. Preliminarmente, oportuno esclarecer que o exame deste Nucleo Setorial de Assuntos
Juridicos-NSAJ e feito nos termos do art. 38, Paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, abstraindo-se 0s aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada
obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade,
que deve nortear as compras e contratacdes realizadas pela Administracdo Publica, ainda com mais
rigidez em se tratando de contratacdo direta, excecdo a regra da licitacdo. Dito isso, passa-se a
andlise do processo.

1 —FUNDAMENTACAO

LA - Da dispensa de licitacdo para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus

6. A Organizacdo Mundial da Saude reconheceu no dia 11 de marco de 2020 que o
coronavirus, responsavel pela doenca catalogada como COVID-19, se espalhou por diversas partes
do mundo, a ponto de tal situagcdo merecer ser caracterizada como uma pandemia. No Brasil, ja ha
varios casos e algumas partes do territério nacional ja foram consideradas em situacdo de
transmissao comunitéria, aquela em que ndo é mais possivel rastrear a origem da contaminacao. Tal
realidade favorece o aumento drastico do contagio viral e dificulta o0 combate a situacdo pandémica.

7. Com isso, os governos federal, estaduais, distrital e municipais tém adotado severas
medidas de combate a transmissdo do coronavirus, almejando que, assim, os danos causados pela
COVID-19 a saude da populacdo e a economia da nagdo brasileira sejam o menor possivel. Nesse
ponto, ressalta-se a Lei n°® 13.979, de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019.

8. Uma das medidas previstas no mencionado diploma legal € a excepcional hipotese
de contratacdo de bens, servicos e insumos sem licitagdo, nos casos em que 0 objeto contratado tiver
como finalidade o combate ao coronavirus. O art. 4° da Lei n® 13.979, de 2020, prevé que alicitacéo
é dispensavel nesses casos com o seguinte texto:
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Art. 4° E dispensavel a licitagio para aquisicio de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saide publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporéria e aplica-se apenas
enquanto perdurar a emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus.

§ 2° Todas as contratagcBes ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no
que couber, além das informacdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou aquisi¢&o.

§ 3° Excepcionalmente, serd possivel a contratacdo de fornecedora de bens, servigos e insumos de
empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitacdo ou
contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora
do bem ou servico a ser adquirido.

9. Trata-se de hip6tese de contratacdo direta temporaria e destinada a uma politica de
salde publica especifica, o enfrentamento da emergéncia decorrente do coronavirus. Passado todo
esse contexto de combate a transmissibilidade do referido virus, esse caso de dispensa de licitacdo
ndo podera mais ser aplicado. Ou seja, 0 art. 4° acima transcrito € uma norma de vigéncia temporéria,
nos termos do art. 2° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. Sua vigéncia esta
vinculada ao estado de emergéncia decorrente do coronavirus. Na presente situacdo, ainda vigora
atualmente a mencionada situacdo de urgéncia, de modo que a norma acima transcrita ainda se
encontra vigente, motivo pelo qual a Administracdo pode seguir seus preceitos e contratar sem
licitacdo.

10. E licito dizer que a aplicacdo escorreita da contratacio direta em andlise exige a
presenca de alguns requisitos de ordem temporal, material e procedimental (formal). Quanto ao
temporal, é a ja mencionada emergéncia em decorréncia do coronavirus (item 9). Os requisitos
procedimentais serdo analisados no topico seguinte, pelo que passamos a analise dos requisitos
materiais.

11. A exigéncias de ordem material dizem respeito a configuragdo dos fatos geradores
da dispensa prevista no art. 4° da Lei n°® 13.979, de 2020. Os elementos que caracterizam tais fatos
geradores foram listados no art. 4°-B do mesmo diploma legal, que diz:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as
condi¢Bes de:

I - ocorréncia de situacéo de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;

I11 - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares; e

IV - limitagdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia.

12. Assim, para a incidéncia da hipotese de contratacdo direta em estudo, € preciso que:
a) vigore a emergéncia de combate ao coronavirus (temporal); b) haja necessidade de atendimento
imediato para o enfrentamento do virus; ¢) estejam em risco em decorréncia do coronavirus pessoas,
obras, prestacao de servicos, equipamentos e outros bens publicos ou particulares; e d) limitacdo da
contratacdo ao necessario para o atendimento da emergéncia.
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13. Embora a norma transcrita fale que esses elementos sdo presumidos, deve o gestor
tomar o cuidado de expor nos autos cada um desses requisitos. Assim, para possibilitar a
identificacdo de tais requisitos, a justificativa simplificada juntada aos autos devera responder aos
seguintes questionamentos:

a) A Lei 13.979/20 estd em vigor?
b) Porque 0 insumo ou servigo que se pretende contratar € no contexto da contencao da crise?

c) Que riscos a falta do insumo ou servico que se pretende contratar trard a segurancga de
pessoas, obras, prestacdo de servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
no contexto da contencédo da crise?

d) A contratacdo, considerando o quantitativo e o prazo do contrato, conforme o caso, esta
limitada a parcela necesséria ao atendimento da situagdo de emergéncia?

(P2

14. No que concerne ao item “a”, constata-se que a lei esta em vigor, quanto ao item “b”
constata-se do termo de referéncia e da ordem judicial a necessidade de equipar todos o0s
profissionais de saude da rede municipal da SESMApara enfrentamento de COVID-19.

15. No que tange aos itens “c” e “d” conforme a manifestacdo através do termo de
referéncia constata-se cumprido tais itens, bem como a manifestacdo do Sr. Secretario através do
Oficio n® 529/2020, demomstrando a situacao fatica enfrentada.

I.B — Dos requisitos procedimentais da dispensa e da instrucéo do processo

16. A Lei n® 13.979, de 2020, é um diploma especifico e destinado ao enfrentamento de
uma situacdo temporaria e excepcional. Desse modo, sua aplicacdo ocorre nas situacdes
extraordinarias destinadas ao combate ao coronavirus e sua interpretacdo deve sempre estar focada
nessa finalidade, de modo que eventuais entraves legais ao enfrentamento da pandemia atualmente
vivida devem ser superados sob pena de um mal maior a saude da populacéo brasileira.

17. Focada nesse intuito de atender as demandas de combate & transmissibilidade do
coronavirus, assim como aos efeitos da doenca COVID-19, a Lei n® 13.979, de 2020, simplificou
consideravelmente o procedimento de contratacdo, afastando, total ou parcialmente, a aplicacdo de
alguns institutos exigidos pelo regime geral de contratacdo publica, previsto na Lei n° 8.666, de
1993. Ou seja, no aspecto procedimental, deve-se recorrer a Lei n° 8.666, de 1993, nas contratacdes
por dispensa de licitagdo destinadas ao enfrentamento do coronavirus apenas naquilo que nédo
conflite, expressa ou implicitamente, com o procedimento e com a finalidade premente de protecéo
da salde, previstos na Lei n°® 13.979, de 2020.

18. Nessa linha, apontamos que a Lei de Combate ao Coronavirus expressamente
simplifica o procedimento de contratac&o por dispensa de licitacdo nos seguintes pontos:

a. Dispensa da elaboracdo de estudos preliminares quando se tratar te bens e servigos
comuns (art. 4°-C);
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b. O gerenciamento de risco ndo é exigido na fase da contratagdo, mas apenas na
execucdo do contrato (art. 4°-D);

c. Aceitacdo de projeto basico simplificado, no qual contenha os elementos previstos
no art. 4-E, § 1° da Lei em comento;

d. Possibilidade de, excepcionalmente, o gestor dispensar, mediante justificativa, a
estimativa de prego exigida pelo 8§ 1°, inciso VI, do art. 4-E da Lei n° 13.979, de
2020; e

e. Dispensa da apresentacdo dos documentos relativos a habilitacdo, excepcionalmente
e mediante justificativa, nas situacdes em que houver restricdo de fornecedores ou
prestadores de servico, ressalvadas as habilitagdes relativas aregularidade com a
Seguridade Social e o cumprimento do disposto no art. 7°, inciso XXXIII, da
Constituicdo (trabalho de menores) (art. 4°-F).

19. Em relag@o ao constante na letra “e” supra, ¢ importante destacar que a restrigdo de
mercado a que alude o art. 4°-F da Lei de Combate ao Coronavirus se configura ndo apenas nos
casos de restricdo de fornecedores do objeto no mercado, mas também nas situaces em que a
Administracdo tem dificuldades em encontrar no mercado empresas em condicBes de preencher 0s
requisitos de habilitagéo.

20. Da analise das regras acima citadas, verifica-se que a Lei n® 13.979, de 2020, ndo
excetuou a aplicacdo do art. 26 do procedimento de contratacdo por dispensa de licitacdo para o
enfrentamento da emergéncia em decorréncia do coronavirus. Assim, também devem ser observadas
as disposicOes do art. 26 da Lei Geral de LicitacGes, que assim preconiza:

Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as
situacOes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, & autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condicdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacéo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il - raz8o da escolha do fornecedor ou executante;
I11 - justificativa do preco;
IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados.

21. Com isso, o procedimento de contratagdo por dispensa de licitacdo para o combate
ao coronavirus deve ainda respeitar as seguintes etapas: a) ratificacdo do reconhecimento da
dispensa pela autoridade superior, observados os requisitos materiais apontados no topico anterior
deste parecer; b) publicacédo do ato de dispensa no érgédo de imprensa oficial; ¢) razdo da escolha do
fornecedor; e d) a justificativa do prego contratado. Quanto aos demais requisitos previstos no art.
26 acima transcrito, entendemos que ou foram afastados pela Lei n°® 13.979, de 2020, ou ndo se
aplicam a hipétese de contratacdo ora analisada.

22. Quanto a publicacdo do ato de reconhecimento da dispensa, ressaltamos que a Lei n°
13.979, de 2020, impde uma superpublicizagéo da dispensa de licitagdo para combate ao
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coronavirus, pois, além da publicidade do art. 26 da Lei n° 8.666, de 1993, é exigida a
disponibilizagdo dessa espécie de contratagdo no sitio oficial do 6rgéo contratante, devendo constar
ai os elementos exigidos pelo 8 3° do art. 8° da Lei de Acesso a Informagéo (Lei n° 12.527, de 2011)
e mais: a) 0 nome do contratado; b) o nimero de sua inscricdo junto a Receita Federal do Brasil
(CNPJ); ¢) o prazo contratual; d) o valor do contrato; e €) 0 processo de contratagdo ou aquisicao
(art. 4°, § 29, da Lei n® 13.979, de 2020).

23. Em relacdo a justificativa do preco, ressaltamos que ela ndo se confunde com a
estimativa de preco prevista, que, em regra, deve constar no projeto basico simplificado, conforme
exigéncia do art. 4°-E, 8§ 1°, inciso VI, da Lei n® 13.979, de 2020. Tal estimativa tem significativa
utilidade para os casos de licitagcdo, mas nas situacdes de contratacdo direta, embora se trate de uma
pratica salutar, sua exigéncia deve ser mitigada, sobretudo numa situacdo de crise como a ora
enfrentada. Por isso, inclusive, que o 8 2° do citado art. 4°-E dispensa a estimativa de pre¢o em casos
excepcionais. No entanto, conforme verifica-se no presente processo, foi realizado uma ampla
pesquisa mercadoldgica que contempla o Banco de Registros de Precgos e pesquisa de internet.

24, Ja a justificativa de preco ndo é dispensada, pois ela se refere ao préprio preco
definido concretamente no contrato. Assim, a Administracdo deve, minimamente, justificar os
precos contratados, inclusive com a indicacdo da excepcionalidade da situagédo, que fundamenta
eventuais precos elevados.

25. Ainda sobre a justificativa do preco, importante mencionar que o § 3° do art. 4°-E da
Lei n® 13.979, de 2020, desvincula o preco estimado do preco contratado, autorizando
expressamente a Administracdo a contratar valores superiores ao estimado em decorréncia das
oscilacdes de mercado, tudo mediante justificativa nos autos.

26. Compulsando os autos encaminhados a esse Orgdo de assessoramento juridico,
verificamos que consta no mesmo: a) Oficio n® 529/2020-GABS/SESMA/PMB que solicita ao
SEGEP a separa¢do do processo principal de EPI’S o item mascaras PFF2 , devido a situgdo grave
em que se encontra a salde publica municipal; b) Termo de Referéncia Simplificado — TRS; c)
pesquisa de preco de mercado; d) Consta no TRS a manifestacdo técnica de motivacdo da situacdo
de enfretamento ao coronavirus;

27. Quanto ao Termo de Referéncia Simplificado, cabe avaliar se ele preenche os
elementos determinados pelo § 1° do art. 4-E da Lei n° 13.979, de 2020:

Declaragéo do objeto CONSTA

Fundamentacéo simplificada da contratacdo CONSTA

Descricdo resumida da solucéo apresentada CONSTA

Requisitos da contratacdo CONSTA

Critérios de medigdo e pagamento NAO SE APLICA AS AQUISICOES
Estimativa dos precos CONSTA - REALIZADA PELA CGL
Adequacdo orcamentaria NAO CONSTA

28. Portanto, preenchidos os requisitos, necessario serd a adequacdo da dotagdo

orcamentaria que atenda o presente processo a sser informado pelo Fundo Municipal de Saude.

29. Quanto a razéo da escolha do fornecedor e ajustificativa do prego, a CGL solicitou
cotacdo de precos com varias empresas, recebendo de 17 empresas propostas para os itens 5, 6, 10,
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11, 14, 15, 16, 17 que sdo equipamentos de protecdo, conforme demonstram nos autos nos mapas
comparativos e certificados pela CGL/SEGEP, demonstrando através de mapa comparativo das
empresas por item, o que atende a legislacdo de referéncia, pelo que o processo ndo merece
reparo quanto a esse ponto, conforme art. 26, Paragrafo unico, incisos Il e 111, da Lei n° 8.666, de
1993.

30. Portanto, em analise ao mapa de proposta relaizado pela CGL —SEGEP devera
considerar além do preco menor por item a empresa que apresnetar menor prazo de entrega,
uma vez que a situacdo é urgente e requer abastecimentos imediatos de tais equipamentos,
portanto, cabe a area técnica analisar os precgos, prazos, bem como o material a ser adquirido
se estd em conformidade com a legisicdo de boas praticas- ANVISA, considerando a
informacao constante na tabela de diligéncias da SEGEP.

3L Ademais, verifica-se que a maioria das empresas condicionam a entrega com o
pagamento avista pela Administracdo publica. Pois bem, em considerando a tais situacdo em que a
salde publica estd enfrentando e a escassez dos produtos a serem adquiridos, passaremos a nos
manifestar sobre o assunto.

32. Sabe-se que a regra de pagamento deve ser efetuado pela Administracdo Publica
somente ap6s o regular adimplemento pelo contratado. No entanto, em contraponto a regra do
pagamento, ha um corrente doutrinaria e jurisprudencial que defende a possibilidade de
ocorrénciado pagamento antecipado.

33. O jurista Marcal Justen Filho (2016) reconhece ser uma das condi¢des fundamentais
para a eficiéncia administrativa a utilizacdo de procedimentos semelhantes aos praticados no setor
privado. com base no artigo 15, inciso Il da lei 8.666/93, aduz que:

O inc. 1l expressamente consagra o principio [da eficiéncia], no tocante
as condi¢bes de aquisicdo e de pagamento para as compras. O
dispositivo propicia indagacdo acerca da forma de pagamento,
especialmente sobre o cabimento de pagamentos antecipados ou a vista.
O pagamento antecipado verifica-se quando a Administracdo executar a
prestacdo que lhe cabe (pagamento) antes do outro contratante. J& o
pagamento a vista pressupBe a simultaneidade de execucdo das
prestacdes. (JUSTEN FILHO, 2016, p. 301, grifamos)

34. Ainda o citado autor, “é usual, no setor privado, 0 pagamento antecipado. A sua
adogdo no setor publico, mediante a adocdo de cautelas apropriadas, é uma forma de obtengdo de
condi¢des mais vantajosas” (JUSTEN FILHO, 2016, p. 301, grifamos).

35. Nesse sentido, encontra-se guarida em carater excepcional, o0 pagamento antecipado em
algumas oportunidades a Corte de Contas da Unido enfrentou a matéria ora debatida, vejamos:

Aco6rddo n° 158/2015 do Plenario, relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues, verbis:

“A jurisprudéncia do TCU é firme em coibir a realizagdo de

pagamento sem a prévia liquidacédo da despesa, salvo para situacgoes

excepcionais devidamente justificadas e com as garantias
Pégina 8 de 8
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indispensaveis (v.g. Acérddos 51/2002, 193/2002 e 696/2003, da 12
Cémara e 1146/2003, da 22 Camara, Acorddo n.° 918/2005 - 2% Camara;
Acorddos n°s 48/2007, 1.090/2007, 374/2010 e 374/2011, do Plenério).
Isso se deve ao fato de tal pratica, além de deixar a Administracdo ao
desabrigo de eventuais riscos de inadimpléncias do contratado,
contrariando expressas disposi¢des normativas contidas nos artigos 62 e
63, 8§ 2°, inciso Ill, da Lei 4.320/1964, e nos artigos 38 e 43 da Decreto
93.872, de 23/12/1986 [..]. (TCU, Acérdao n° 158/2015, Plenério,
grifamos)”

36. Portanto, formou-se a jurisprudéncia no sentido de que o pagamento antecipado somente

pode ocorrer quando 4: (a) houver previsdo no instrumento convocatorio; (b) representar a Unica
alternativa para obter o bem ou assegurar a prestacdo do servico desejado, ou ainda quando a
antecipacado propiciar sensivel economia de recursos; e (c) for possivel a adocao, pela Administracao
Publica, de cautelas no sentido de exigir a prestacdo de garantias pela contratada.

37. Assim a Advocacia-Geral da Unido pacificou o entendimento por meio da Orientacdo
Normativa n° 37 de 13 de dezembro de 2011, vejamos:

A ANTECIPACAO DE PAGAMENTO SOMENTE DEVE SER ADMITIDA EM SITUACOES
EXCEPCIONAIS, DEVIDAMENTE JUSTIFICADA PELA  ADMINISTRACAO,
DEMONSTRANDO-SE A EXISTENCIA DE INTERESSE PUBLICO, OBSERVADOSOS
SEGUINTES CRITERIOS: 1) REPRESENTE CONDICAO SEM A QUAL NAO SEJA POSSIVEL
OBTER O BEM OU ASSEGURAR A PRESTAGCAO DO SERVICO, OU PROPICIE SENSIVEL
ECONOMIA DE RECURSOS; 2) EXISTENCIA DE PREVISAO NO EDITAL DE LICITACAO OU
NOS INSTRUMENTOS FORMAIS DE CONTRATACAO DIRETA; E 3) ADOCAO DE
INDISPENSAVEIS GARANTIAS, COMO AS DO ART. 56 DA LEI N° 8.666/93, OU CAUTELAS,
COMO POR EXEMPLO A PREVISAO DE DEVOLUCAO DO VALOR ANTECIPADO CASO
NAO EXECUTADO O OBJETO, A COMPROVACAO DE EXECUCAO DE PARTE OU ETAPA
DO OBJETO E A EMISSAO DE TITULO DE CREDITO PELO CONTRATADO, ENTRE
OUTRAS.

38. Portanto, se ha possibilidade de tais pagamentos antecipados em situagcdo normal, vislumbra-
se a possibilidade no caso de situacdo de calamidade publica em estamos em enfretamento
mundialmente (COVID19). Onde no cenario atual, em que temos um comportamento
mercadologioco de notoria escassez de produtos e insumos no mercado, notadamente na area de satde
(como mascaras, luvas, alcool em gel, respiradores pulmonares, entre outros), as empresas estao
condiconando nas suas prépostas em pagamento a vista ou antecipado, com vista de evitar o risco de
inadimpléncia por parte da Administragdo Publica, como verifica-se no presente processo.

39. Em que pese os requisitos tracados para possibilitar o pagamento antecipado seja uma
excecéo a regra aplicavel em um cenario de normalidade, o gestor publico deve adotar que atenda ao
interesse publico e medidas acauteladores antes da autorizagdo do pagamento antecipado, sempre
com vistas a protecao do erario.

40. Conforme acima, oberserva-se na proposta de algumas empresas que ¢ uma conditio
sine qua non para a efetivacdo da aquisicéo, que diante a escassez dos equipamentos de protecao
individual, que no presente caso sejam: avental, luva, filtro, 6culos e macacé@o no mercado, como
verifica-se na cotacdo de precos realizadas. Outrossim, as circunstancias da urgéncia e do risco
a Administracdo Publica é iminente, pois a SESMA esta passando por problemas de estoque
prejudicando o fornecimento adequado aos profissionais de saude, portanto, necessario sera
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exigir das empresasdeclaradas vencedoras a prestacdo de garantias prévias a formalizacao do
contrato, tal como possibilitado pelo art. 56 da Lei n° 8.666/1993.

41. Conveém registrar, diante da baixa oferta e da ampliada demanda administrativa, tem
ocorrido, inclusive, certa disputa entre setor publico e privado, ou mesmo entre 6rgdos publicos de
unidades federativas diferentes, pela aquisi¢cdo de no caso presete de avental, luva, filtro, 6culos e
macacdo necessarias ao enfrentamento do COVID-19. Portanto, condi¢Ges desvantajosas para o
mercado (como a obrigatoriedade de pagamento apenas a posteriori) tenderao a dificultar a aquisi¢ao
desses aparelhos pelo setor publico

42, Os documentos de habilitacéo exigidos pelo art. 27 da Lei n° 8.666, de 1993, ndo
foram juntados aos autos, razdo pela qual seré necessario a juntada nos autos a documentacdes
das empresas para demonstracdo de regularidade, conforme preconiza a lei.

43. Além disso, ndo houve a consulta o Cadastro de Empresas Inidéneas e
Suspensas - CEIS, o Cadastro Nacional de Condenacbes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa do CNJ e o sitio oficial do Tribunal de Contas da Uni&o, devendo ser realizado
tais consultas para fins para a contratacdo da empresa selecionada.

44, Como ja dito, &rea competente ndo carreou ao processo a informacao sobre a
Disponibilidade Orcamentéria, devendo constar nos autos, para prosseguimento do feito.

45, Por fim, o processo deve seguir 0 seu curso, passando pela ratificacdo da autoridade
superior e as consequentes publicacdes no 6rgdo da imprensa oficial e no sitio eletrénico oficial da
entidade contratante, observadas as exigéncias do art. 8°, § 3°, da LAl e do 8 2° do art. 4° da Lei n°
13.979/2020.

Il - CONCLUSAO

46. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e 0s aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise desse 6rgdo de assessoramento juridico,
podendo o processo de contratacdo produzir os efeitos juridicos pretendidos, apds a area técnica
observar especialmente o disposto nos itens 30, 40, 41, 42, 43 e 44 deste parecer, nos termos do
Paragrafo Gnico do art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993.

47. Apos, regularizado as informacGes sugeridas no presente parecer, Sugerimos o
prosseguimento do feito, nos termo do artigo 26 da lei 8.666/93.

Belém, 24 de abril de 2020.

CYDIAEMY  pouyiominsonsy
PEREIRA iy
RIBEIRO:3616 ou=Emsranco)

ou BRANCO), ou=AR
SERAMA, cn=CYDIA EMY PEREIRA

7851204 Dote 20200424 17216 0300

CYDIA EMY RIBEIRO
Diretora do NSAJ/SESMA
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NUCLEO DE CONTROLE INTERNO — NCI/SESMA/PMB
PARECER N° 1076/2020 — NCI/SESMA

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE BELEM-SESMA.

FINALIDADE: Manifestacdo quanto ao processo para a aquisicdo emergencial de
Equipamentos de Protecdo Individual — EPI, para atender as necessidades da SESMA.

DOS FATOS:

Chegou a este Nucleo de Controle Interno, para manifestacdo, Processo Administrativo n°
82/2020 - SEGEP, encaminhado pelo Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA,
referente a analise quanto a aquisicdo emergencial de Equipamentos de Protecdo Individual — EPI
(6culos de protecdo, avental manga longa, filtro HMEF e macac&o de protecao).

DA LEGISLACAO:

Lei n® 8.666/93 e suas alteracbes posteriores.

Lei n®13.979, de 06 de fevereiro de 2020.

DECRETO N° 95.571-PMB, 03 de fevereiro de 2020.
DA PRELIMINAR:

No cumprimento das atribui¢bes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal,
no art. 15, caput e § 22 da Lei Organica do Municipio de Belém e no art. 3°, paragrafo Unico, letra
“b” e “c” do Decreto n°® 74.245 de 14 de fevereiro de 2013, art. 10, paragrafo Unico e art. 11 da
Lei n° 8.496, de 04 de janeiro de 2006 e demais normas que regulam as atribui¢des do Sistema de
Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de gestéo,
cumpre-nos lembrar que a consulta, sempre que possivel, devera vir instruida com parecer do
Nucleo de Assessoria Juridica da secretaria, a fim de dar subsidios a manifestacdo deste Nucleo
de Controle Interno, o que no caso concreto esta comprovada. Visando a orientacdo do
Administrador Publico, mencionamos, a seguir, 0s pontos anotados no curso dos exames que
entendemos conveniente destacar.

DA FUNDAMENTACAO:

A andlise em tela, quanto a aquisicdo emergencial de Equipamentos de Protegédo
Individual — EPI (6culos de protecéo, avental manga longa, filtro HMEF e macacdo de protecéo),
para atender as necessidades da SESMA, ficara estritamente dentro dos parametros fixados pela
Lei n® 8.666/93 c/c Art. 4° da Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, motivo pelo qual, como
suporte legal do presente parecer, transcrevemos 0s seguintes fundamentos Legais:

Av. Gov. José Malcher, 2821 - Nazaré, Belém - PA, 66090-100
E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3236-1608/98413-2741
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Lei n° 8.666/93:

“Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia

’

ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos, ”.
()

“Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 2%e 4%do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situacBes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo
de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.”.

LEI N° 13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020

()

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta
Lei. (Redacgéo dada pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitagcdo a que se refere o caput deste artigo é temporéria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagdes
previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, 0 nome
do contratado, o nimero de sua inscrigdo na Receita Federal do Brasil, 0 prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratacio ou aquisicao.

§ 3° Excepcionalmente, serd possivel a contratacdo de fornecedora de bens,
servigos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com
o direito de participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico suspenso,
quando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou servico a
ser adquirido. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

Art. 4°-A A aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos a que se refere
0 caput do art. 4° ndo se restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor
se responsabilize pelas plenas condi¢fes de uso e funcionamento do bem
adquirido. (Incluido pela Medida Provisoria n° 926, de 2020)

Art. 4°-B Nas dispensas de licitacAo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condicfes de: (Incluido pela Medida Proviséria
n° 926, de 2020)

| - ocorréncia de situacdo de emergéncia; (Incluido pela Medida Provisoria
n° 926, de 2020)

Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de

emergéncia; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)
Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e (Incluido pela

Medida Provisoria n° 926, de 2020)
IV - limitagcdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situagéo
de emergéncia. (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)
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Art. 4°-C Para as contratagcBes de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo sera exigida a
elaboracdo de estudos preliminares quando se tratar de bens e servigos
comuns. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratacdo somente sera exigivel
durante a gestdo do contrato. (Incluido pela Medida Provis6ria n°® 926, de
2020)

Art. 4°-E Nas contratacfes para aquisicdo de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, serd admitida a
apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico
simplificado. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se
refere o caput contera: (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

| - declaragéo do objeto; (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)
Il - fundamentacdo simplificada da contratacéo; (Incluido pela Medida
Provisdria n° 926, de 2020)

Il - descricdo resumida da solugdo apresentada; (Incluido pela Medida
Proviséria n° 926, de 2020)

IV - requisitos da contratagéo; (Incluido pela Medida Provisoria n° 926, de
2020)

V - critérios de medicdo e pagamento; (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes

parémetros: (Incluido pela Medida Provisoria n° 926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida
Provisdria n° 926, de 2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida
Provisdria n° 926, de 2020)

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela
Medida Provisoria n° 926, de 2020)

d) contratacbes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela
Medida Proviséria n° 926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e (Incluido pela
Medida Provisoria n° 926, de 2020)

VII - adequagdo orgamentaria. (Incluido pela Medida Provisoria n°® 926, de
2020)

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
dispensada a estimativa de precos de que trata o inciso VI
do caput. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI
do caput ndo impedem a contratacao pelo Poder Publico por valores superiores
decorrentes de oscilacfes ocasionadas pela variagdo de pregos, hipdtese em que
devera haver justificativa nos autos. (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

Art. 4°-F Na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de
servico, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa,
poderd dispensar a apresentacdo de documentacdo relativa a regularidade
fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade
relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII
do caput do art. 7° da Constituicéo. (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

Art. 4°-G Nos casos de licitagdo na modalidade pregdo, eletrdnico ou
presencial, cujo objeto seja a aquisicao de bens, servigos e insumos necessarios
ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, 0s prazos dos
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procedimentos licitatorios serdo reduzidos pela metade. (Incluido pela
Medida Provisoria n° 926, de 2020)

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput for nimero impar, este sera
arredondado para o nimero inteiro antecedente. (Incluido pela Medida
Provisdria n° 926, de 2020)

§ 2° Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo efeito
devolutivo. (Incluido pela Medida Proviso6ria n° 926, de 2020)

§ 3° Fica dispensada a realizacdo de audiéncia publica a que se refere o art. 39
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitacdes de que trata
0 caput. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duracdo de até seis
meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a
necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacédo de emergéncia de salde
publica. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

Art. 4°-1 Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei,
a administracé@o publica podera prever que os contratados figuem obrigados a
aceitar, nas mesmas condig8es contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto
contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do
contrato. (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

DA ANALISE:

O processo foi autuado pela Coordenacdo Geral de Licitagdo — CGL/SEGEP, mediante
solicitacdo do Exc. Sr. Secretario Municipal de Saude de Belém para aquisicdo emergencial de
Equipamentos de Protecdo Individual — EPI (6culos de protecdo, avental manga longa, filtro
HMEF e macacdo de protecdo), para atender as necessidades da SESMA e em cumprimento a
Decisdo Judicial exarada pelo TIPA para o fornecimento de EPI a todos os profissionais de salde
qgue compBem a rede municipal de saide de Belém.

Na data de 24 de abril de 2020, os autos foram remetidos a este Nucleo de Controle
Interno para analise e manifestacdo dos procedimentos adotados. Foram juntados nos autos:
Oficio n°® 529/2020 — GABS/SESMA/PMB; Aviso de Chamamento Puablico — Compra
Emergencial, devidamente publicado no Diario Oficial da Unido, Diario Oficial do Municipio de
Belém e em jornais de grande circulacdo; pesquisa mercadoldgica; despacho CGL/SEGEP;
mapas comparativos; tabela de diligencia; e Parecer n® 725/2020 — NSAJ/SESMA.

O processo foi autuado pela Coordenacdo do Nucleo de Contratos desta SESMA,
mediante solicitacdo do Exc. Sr. Secretario Municipal de Salde de Belém para aquisi¢do
emergencial de Equipamentos de Protecdo Individual — EPI (MASCARA N95 — PFF2), para
atender as necessidades da SESMA e em cumprimento a Deciséo Judicial exarada pelo TIPA
para o fornecimento de EPI a todos os profissionais de saide que compdem a rede municipal de
salde de Belém.

Na data de 24 de abril de 2020, os autos foram remetidos a este Nlcleo de Controle
Interno para analise e manifestacdo dos procedimentos adotados.
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Diante da Analise dos documentos acostados nos autos temos a destacar:

1 — Primeiramente vamos destacar a obrigatoriedade quanto a realizacdo de licitacdo. A
licitacdo é uma aplicacdo concreta do principio da igualdade, o qual, na Constituicdo Federal é
descrito como um dos direitos e garantias fundamentais. Decorre diretamente da Carta Magna o
dever de licitar, em seu art. 37, inciso XXI. Portanto considerando que a licitacdo é o
procedimento administrativo por meio do qual o Poder Publico, mediante critérios
preestabelecidos, isonémicos e publicos, busca escolher a melhor alternativa para a celebracédo de
um ato juridico. Em sintese, € um procedimento que antecede a celebracdo de contratos pela
Administracdo Publica e tem por finalidade buscar a melhor proposta, estimulando a
competitividade entre os potenciais contratados, e, oferecer iguais condi¢des a todos que queiram
contratar com a Administracdo. Se por um lado licitar se constitui em um dever do administrador
publico, por outro, ndo menos importante, se torna também uma garantia para os administrados,
especialmente para os licitantes. Portanto, a licitacdo é sinénima de um legitimo instrumento de
gestdo publica proba, eficiente e transparente.

2 - Como vimos a Licitacdo € a regra. Em outros casos ainda, a licitacdo publica poderia
mesmo se revelar absolutamente in6cua, como ocorre nos casos das contratacdes realizadas com
fornecedores de produtos ou prestadores de servico exclusivo, bem como as aquisicdes diretas
emergencialmente. Ndo por outro motivo o Constituinte, reconhecendo que ndo sera em todos o0s
casos o torneio licitatério Gtil ao desiderato a que se destina, fez inaugurar o texto constitucional
suso citado com a expressio — “Ressalvados os casos especificados na legislacdo...”,
admitindo, pois, a existéncia de excepcionalidades casuisticas, atribuindo competéncia para que
norma infraconstitucional pudesse discorrer sobre as possiveis hipoteses nas quais seria aceitavel
o afastamento do Dever Geral de Licitar. Assim, sdo previstas na Lei Geral das Licitacdes e
Contratos Administrativos, Lei Federal n°. 8.666/93, em seus artigos 24 e 25 as situacdes em que
0 agente publico podera deixar de promover o prélio licitatério, realizando contratacdo por
indicacdo direta da pessoa do contratado, estabelecendo ainda as condicdes e requisitos a cada
caso para fazé-lo. No primeiro dispositivo, temos os casos de dispensa e, no segundo, os de
inexigibilidade de licitacéo.

3 — Antes de tecer consideragdes sobre o processo, vale esclarecer que a fundamentagéo
para a dispensa de licitagdo, no caso concreto, consta no art. 4°, da Lei n® 13.979 de 6 de fevereiro
de 2020, ou seja, apesar da emergencialidade do caso, ndo h4 relagdo com a hipotese aventada no
art. 24, IV, da Lei n° 8.666 de 1993, ja que aquela é especifica ao caso em questdo. Dessa forma,
a analise aqui terd como base as hipoteses previstas na lei do Coronavirus. A Lei Federal n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispbde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, assim
estatui, em seu art. 4°:
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Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicio de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde
pUblica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta
Lei.

§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de sa(de publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratacfes ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informacdes
previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome
do contratado, 0 nimero de sua inscri¢cdo na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratacao ou aquisi¢ao.

4 — Trata-se de hipdtese de contratacdo direta contemplada em lei especifica,
exclusivamente relacionada a pandemia causada pelo coronavirus. De se destacar que a
contratacdo direta ora examinada esta adstrita ao prazo em que ocorrer a emergéncia em salde
publica internacional, sem, contudo, haver qualquer limitacdo quanto ao prazo maximo de
duracdo da emergéncia. Desse modo, conquanto muito se assemelhem a dispensa emergencial do
art. 24, 1V, da Lei n® 8.666/93, as contratacGes emergenciais lastreadas na presente lei ndo se
circunscrevem ao periodo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar do fato emergencial.

5 — O fato emergencial é, portanto, reconhecido nas normas legais, sendo, portanto,
possivel realizar contratacdes diretas, durante a vigéncia da pandemia, desde que haja
compatibilidade entre a necessidade administrativa e 0s acontecimentos decorrentes da
emergéncia em saude publica causada pelo coronavirus.

6 — E importante esclarecer que emergéncia é a situacio decorrente de fatos imprevisiveis
que impdem imediatas providéncias por parte da Administracdo sob pena de potenciais prejuizos.
Assim, deve estar bem evidenciado o risco de prejuizo ou comprometimento da seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

7 — Assim, deve ser evidenciado o nexo causal entre a contratacdo direta e a eliminacéao
do risco de dano com a efetiva demonstracdo da relacéo entre a necessidade a ser atendida e a
solugdo concreta adequada. Comprovando que a contratacdo emergencial é a via adequada e
efetiva para a eliminagéo do risco, a Administragdo Publica somente podera contratar nos limites
estabelecidos na lei: “dispensa de licitagdo é temporaria", "aplica-se apenas enquanto perdurar a
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus" , ndo sendo
possivel ultrapassar tais limites. Logo, para a configuracdo da contratacdo direta emergencial por
dispensa de licitacdo, devem ser preenchidos os seguintes pressupostos: a) Demonstragéo
concreta e efetiva de que a aquisicdo de bens e insumos de salde serdo destinados ao
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
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coronavirus; e b) Demonstracdo de que a contratacdo é via adequada e efetiva para eliminar o
risco.

8 — A Medida Provisoria n° 926/2020, introduziu alteracdes na Lei n® 13.979, dentre elas
temos a destacar 0 §3° do art. 4° da Lei n® 13.979/2020, que passa a admitir, excepcionalmente, a
possibilidade de contratagdo de fornecedora de bens, servigos e insumos de empresas que estejam
com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitacdo ou contratar com o Poder
Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou servico a
ser adquirido. Foi introduzido o art. 4°-A, para esclarecer que a dispensa tratada no caput do
artigo 4° ndo se restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas
plenas condicGes de uso e funcionamento do bem adquirido.

9 — No art. 4°-B, estabeleceu-se a presuncdo das seguintes condigdes nas dispensas
tratadas na Lei: a) ocorréncia de situacdo de emergéncia; b) necessidade de pronto atendimento
da situagcdo de emergéncia; c) existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de
servicgos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e d) limitacdo da contratacdo a
parcela necesséria ao atendimento da situacdo de emergéncia.

10 — Quanto ao art. 4°-C, informa-se ndo ser exigivel a elaboracdo de estudos preliminares
quando se tratar de bens e servigos comuns. O art. 4°-D esclarece que o gerenciamento de riscos
somente serd exigivel durante a gestdo do contrato. Quanto ao termo de referéncia ou projeto
basico, o art. 4°-E admite que este seja apresentado de forma simplificada, com os elementos
indicados no §1° do artigo. Nos termos do §2° do art. 4°-E, dispensar-se-a, excepcionalmente,
mediante justificativa da autoridade competente, a estimativa de precos de que trata o inciso VI
do caput do artigo. J& 0 8§3° do art. 4°-E permite a contratacdo pelo Poder Publico por valores
superiores decorrentes de oscilagfes ocasionadas pela variagdo de precos, hipotese em que devera
haver justificativa nos autos. Ja o art. 4°-F permite, em caso de restricdo de fornecedores ou
prestadores de servico, que a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, a
dispensa da apresentacdo de documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentagéo de
prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso
XXXIII do caput do art. 7° da Constitui¢do Federal.

11 — Ainda, quanto aos pontos incluidos pela Medida Provisoria n® 926/2020, destacamos
0 art. 4°-H estabelece que os prazos de duragdo dos contratos regidos pela Lei serdo de até seis
meses, podendo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia de saude publica. E, por altimo, o art. 4°-1
previu a obrigatoriedade de os contratados aceitarem, nas mesmas condigdes contratuais,
acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial
atualizado do contrato.

Av. Gov. José Malcher, 2821 - Nazaré, Belém - PA, 66090-100
E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3236-1608/98413-2741




EABELEM Dz

SESMA - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE NOS ABRAGAMOS ESSA CAUSA

NUCLEO DE CONTROLE INTERNO — NCI/SESMA/PMB

12 — Portanto, é necessario, assim, que 0s autos sejam instruidos com: a) termo de
referéncia simplificado, contendo os elementos indicados no art. 4°-E, §1° da Lei n° 13.979/2020,
aprovado pela autoridade competente (art. 7°, 82° |, Lei 8.666/93), contendo orgamento
detalhado (art. 7°, 829, II, Lei 8.666/93); b) Comprovacéo da existéncia de recursos orgamentarios
para fazer frente a futura contratagdo (art. 4°-E, §1°, VII da Lei n® 13.979/2020 c/c art. 7°, §2°, 1lI,
Lei 8.666/93); c) Habilitacdo juridica, dispensada mediante justificativa da autoridade
competente em caso de restricdo de fornecedores ou prestadores de servigo (art. 28 da Lei
8.666/93 c/c art. 4°-F da Lei n° 13.979/2020); d) Documentacéo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, dispensada mediante justificativa da autoridade competente em caso de restricdo de
fornecedores ou prestadores de servigo (art. 29, Lei 8.666/93 c/c art. 4°-F da Lei n° 13.979/2020).
A dispensa de apresentacdo da documentacdo ndo podera recair, no entanto, sobre a prova de
regularidade relativa a Seguridade Social e 0o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do
caput do art. 7° da Constituicdo; e) Documentacdo relativa a capacidade técnica, dispensada
mediante justificativa da autoridade competente em caso de restricdo de fornecedores ou
prestadores de servigco (art. 30, Lei 8.666/93 c/c art. 4°-F da Lei n° 13.979/2020); f)
Documentacao relativa a qualificacdo econémico-financeira, dispensada mediante justificativa da
autoridade competente em caso de restricdo de fornecedores ou prestadores de servico (art. 31,
Lei 8.666/93 c/c art. 4°-F da Lei n® 13.979/2020). Logo, considerando que a aquisi¢do em tela foi
originada com o Termo de Refencia, por ter a necessidade de atendimento a Decisdo Judicial
proferida pelo TIPA.

13 — No que diz respeito as exigéncias previstas no art. 26, da Lei n° 8.666/93, também a
Lei n® 13.979/2020, em sua nova redacdo, mitigou as exigéncias previstas na lei nacional de
licitagGes e contratos. Estabelece o dispositivo: “Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do
art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8°
desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo
e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos
atos. Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos: | - caracterizacdo da
situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranca publica que jus?fique a
dispensa, quando for o caso; Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante; Il - justificativa
do preco. Como ja se viu, as presuncdes estabelecidas no art. 4°-B da Lei n° 13.979/2020 tornam
desnecessario que o gestor publico instrua os autos com a justificativa atinente a “caracterizagao
da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranca publica que
justifique a dispensa”, prevista no art. 26, paragrafo unico, I, da Lei 8.666/93. Persiste, no
entanto, a necessidade de cumprimento das exigéncias do art. 26, paragrafo unico, Il e 11l da Lei
n°® 8.666/93, instruindo-se os autos com: a) A razdo da escolha do fornecedor ou executante; b) A
justificativa do prego.
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14 - No toante a justificativa do preco, ndo obstante tenha a Lei n° 13.979/2020 indicado
parametros para a realizacdo da estimativa de preco, entendemos que devem ser observadas, no
que couber, as regras estabelecidas na Lei n° 8.666/93.

15 — Qutras duas regras especiais presentes na Lei n°® 13.979/2020 destoam das regras
gerais previstas na Lei n° 8.666/93. A primeira regra, presente no art. 4°-E, § 2° da Lei n°
13.979/2020, diz respeito a possibilidade excepcional, mediante justificativa da autoridade
competente, de dispensa da apresentacdo da estimativa de precos de que trata o inciso VI do
mencionado dispositivo. No entanto, que tal possibilidade somente podera ser utilizada pelo
gestor publico em casos excepcionalissimos nos quais a necessidade de aquisicdo é tdo urgente, e
o risco do perecimento do bem juridico que se visa proteger com a contratacao é tao elevado, que
ndo se mostraria razoavel a realizacdo de qualquer diligéncia para a realizacdo da estimativa de
precos. Poder-se-ia, da mesma forma, dispensar a realizagdo de tal estimativa de pregos caso
houvesse demonstracdo inequivoca de que a afericdo de precos em mercado revela-se
manifestamente impossivel. Por se tratar de dispensa de exigéncia que, caso mal utilizada, podera
frustrar os principios da economicidade e da obtencdo da proposta mais vantajosa, deve portanto
0 gestor, ao assim proceder, apresentar a devida justificativa para nao realizar a estimativa de
precos.

16 — A segunda regra, prevista no art. 4°-E, § 3° da Lei n°® 13.979/2020, diz respeito a
possibilidade de contratacdo pelo Poder Pablico por valores superiores ao encontrado na
estimativa de precos, desde que esses decorram de oscila¢cbes ocasionadas pela variacdo de
precos. Mostra-se razoavel a regra, tendo em vista que a pandemia do COVID-19 repercutiu
abruptamente nas diversas cadeias de producao dos bens e servicos, desequilibrando, assim, 0s
mercados. Com efeito, a intensa procura por alguns bens, servicos e insumos, tem o potencial
para deslocar os pre¢os do mercado para patamar superior aguele observado em cenario anterior a
crise, sendo, nesses casos, invidvel a comparacdo. No entanto, para a contratacdo em valores
acima do estimado, imprescindivel que o gestor publico apresente robusta justificativa acerca da
elevacdo abrupta dos precos, declinando as razdes que acarretaram tal quadro. Vale destacar que
no caso concreto, o valor ofertado pela empresa que apresentou o menor valor esta abaixo da
media obtida na pesquisa mercadolégica.

17 — No caso concreto, a existéncia da situagdo de emergéncia encontra respaldo na
edicdo da Lei Federal n°® 13.979/20, que reconhecem a urgéncia na contratacdo de bens, insumos
e servicos para enfrentamento da pandemia da COVID-19. O fato emergencial, publico e notorio,
encontra-se evidenciado e justificado na edic¢do da referida norma, cumprindo, assim, o0 requisito
contemplado no inciso | do paragrafo Unico do art. 26 da Lei n° 8.666/93, sem a necessidade de
explicagOes adicionais.

18 — A excepcionalidade da contratacdo justifica a adogdo de procedimento simplificado
de formacgédo de precos, sobretudo porque as demandas pelos bens e servicos necessarios ao
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enfrentamento da pandemia encontram-se substancialmente alteradas, o que, por certo, impactara
nos precos. Assim, entendeu por bem o legislador incluir o paragrafo quarto, prevendo a
possibilidade de contratar a precos superiores aos valores estimados, mediante justificativa da
autoridade competente, quando as medidas forem imprescindiveis e circunstancias do mercado
interferirem nos pregos praticados no momento da contratacéo.

19 — Considerando que foi realizada pesquisa mercadoldgica pela CGL/SEGEP, no
periodo de 17 a 22 de abril de 2020, onde foram pesquisadas na internet, em atas de registro de
precos vigentes, nas plataformas de banco de precos e do painel de precos, assim como junto &
empresas. Foram consultadas diversas empresa mediante email, no entanto ao final do prazo, 17
(dezessete) empresas apresentaram proposta para o fornecimento dos itens a serem adquiridos,
sendo elas: 1. ALIANCA HOSPITALAR LTDA, CNPJ: 21.368.399/0001-38; 2. E CARLOS
DOS SANTOS ME (EXATA), CNPJ 13.735.044/0001-01; 3. INCA TECNOLOGIA DE
PRODUTOS E SERIVCOS EIRELI, CNPJ 14.239.192/0001-06; 4. JJ DA SILVA E SANTOS
LTDA, CNPJ 12.508.451/0001-13; 5. DIMATEX IND. E COMERCIO DE CONF. EIRELLLI,
CNPJ 07.562.743/0001-02; 6. FRANCA COMER. DE EQUIP. DE PROD. INDUSTRIAL
(REAL BORRACHAS), CNPJ 32.042.485/0001-72; 7. PREMIUN HOSPITALAR EIRELE ME,
CNPJ 27.325.768/0001-91; 8. MARINGA HOSP. DIST. DE MEDICAMENTOS E CORR,,
CNPJ 07.396.733/0001-36; 9. POLYMED EIRELI, CNPJ 63.848.345/0001-10; 10. DIGEMAN
DIST. GERAL DE MEDICAMENTOS ANAN. LTDA, CNPJ 07.336.942/0001-94; 11.
HICAROS COMERCIO ATAD. ROUP. ACESS., CNPJ 20.608.529/0001- 08; 12. MEDCOM
EIRELI, CNPJ 22.635.1770001-05; 13. JD SERVICOS E COMERCIO, CNPJ 35.071.230/0001-
00; 14. AMS COMERCIOS DE MAT. EM GERAL EIRELI EPP, CPNJ 10.752.045/0001/76;
15. AC FRANCO DE ALMEIDA COMER. E MAT HOSP. EIRELI (KANNER), CNPJ
05.564.838/0001-21; 16. DORTOR MED PRODUTOS E EQUIP. HOSP. EIRELI, CNPJ
13.169.0560001-16; e 17. ER TRINDADE EPP (TRIMED), CNPJ 04.252.7420001-65. Na
referida pesquisa mercadoldgica, podemos observar que a empresa DORTOR MED PRODUTOS
E EQUIP. HOSP. EIRELL, inscrita no CNPJ sob o n° 13.169.0560001-16, foi quem apresentou o
menor valor para os itens 5, 10, 15, 16, 17 e 18, com valor global de R$ 7.006.500.00 (sete
milhdes seis mil e quinhentos reais). A empresa DIMATEX IND. E COMERCIO DE CONF.
EIRELLI, inscrita no CNPJ sob o n° 07.562.743/0001-02, foi a empresa que apresentou a
proposta com o menor valor para o item 6, no valor global de R$ 3.560.000,00 (trés milhdes
quinhentos e sessenta mil reais). E, a empresa ALIANCA HOSPITALAR LTDA, inscrita no
CNPJ sob 0 n° 21.368.399/0001-38, foi a empresa que apresentou a proposta com o0 menor valor
para os itens 11 e 14, perfazendo um valor global de R$ 145.000,00 (cento e quarenta e cinco mil
reais). Portanto as aquisicdes deverdo ser adquiridas com as empresas que apresentaram 0 menor
valor para cada item, em atendimento ao principio da economicidade, desde que atendam o prazo
para entrega dos equipamentos, considerando a urgéncia que 0 caso requer para a entrega.
Recomenda-se que a area técnica se manifeste quanto ao prazo de entrega das empresa que
apresentaram o menor valor e se possivel que a entrega emergencial e imediata, em atendimento
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ao que prescreve a Lei n® 13.979/2020. Nota-se que ainda assim seria a proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica, considerando que a empresa tem o quantitativo a pronta entrega.

20 — Outro ponto que merece destaque, é que a forma de pagamento antecipado em
Crédito na Conta Corrente. Quanto ao tema temos a destacar:

a)

b)

d)

Antecipacdo de pagamento é um dogma sensivel no ambito das contratagcdes publicas.
Ha certa restricdo a este procedimento, sedimentada pela Administracdo, na legislacédo
tradicional e na jurisprudéncia patria.

O Tribunal de Contas da Unido tem entendido que € vedado o pagamento a vista por
licencas de software ainda ndo ativadas, pelo raciocinio de que, nesse tipo de
aquisicdo, o momento da entrega definitiva é o da ativagdo da licenca. Segundo o
TCU, as normas de direito financeiro impdem que a liquidacdo das despesas seja
realizada por ocasido da entrega definitiva do bem ou da realizacdo do servico
(Acorddo 2569/2018 Plenario). No entanto o proprio TCU ndo estabelece essa
vedacdo como um dogma intransponivel. Neste sentido, admite a inclusdo de clausula
de antecipacdo de pagamento fundamentada no art. 40, inciso XIV, alinea d, da Lei
8.666/1993, precedida de estudos que comprovem sua real necessidade e
economicidade para a Administracdo Publica (Acordao 1826/2017 Plenario).

Com base na propria legislacdo e, sobretudo, nos principios que conformam a
atividade administrativa, como eficiéncia, e no necessario respeito a dignidade da
pessoa humana, a vedagdo ao pagamento antecipado ndo pode ser compreendida em
termos absolutos. O pagamento antecipado pode ser vantajoso ou até necessario ao
atendimento da necessidade administrativa, de maneira eficiente. Em situacbes como a
do caso concreto, a manutencao deste dogma (vedacdo & antecipacdo de pagamento)
pode impedir ou retardar o atendimento da pretensdo administrativa, prejudicando a
protecdo a milhares de vidas humanas, afrontando o direito a vida, consagrado como
fundamental em nossa ordem juridica constitucional.

A Orientacdo Normativa da AGU admitiu, embora com ressalvas, a antecipacdo do
pagamento, sendo vejamos: “A antecipagdo de pagamento somente deve ser admitida
em situacbes excepcionais, devidamente justificada pela administracdo,
demonstrando-se a existéncia de interesse publico, observados os seguintes critérios:
1) Represente condi¢do sem a qual ndo seja possivel obter o bem ou assegurar a
prestacdo do servigo, ou propicie sensivel economia de recursos; 2) Existéncia de
previsdo no edital de licitacdo ou nos instrumentos formais de contratacdo direta; e 3)
Adocdo de indispensaveis garantias, como as do art. 56 da Lei n° 8.666/93, ou
cautelas, como por exemplo a previsdo de devolugdo do valor antecipado caso nao
executado o objeto, a comprovagdo de execugdo de parte ou etapa do objeto e a
emissao de titulo de crédito pelo contratado, entre outras.” (Orientacdo Normativa n°
37, de 13 de dezembro de 2011).
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e) Portanto a presente demanda, pelo que infere da realidade e das informacdes acostadas
aos autos, envolve ndo apenas a urgéncia da contratacdo para salvar vidas, mas a
necessidade de uma vultosa quantidade dos equipamentos pretendidos, 0 que contrasta
com uma grave restricdo de oferta no mercado para esses bens. Este quadro ndo pode
ser desprezado pelo operador do Direito.

f) A possibilidade de pagamento antecipado, algo rotineiro em transacfes privadas,
embora amplie risco de inadimplemento por parte do particular, deve ser vista, sob o
prisma econdémico, como um estimulo a ampliacdo das ofertas de fornecedores.

g) Em um momento como o vivenciado nesta peleja de combate & epidemia do COVID-
19, a antecipagdo de pagamento pode ser uma medida econémica necessaria para
fomentar o aumento da oferta e reducdo dos precos dos produtos que se deseja
adquirir, superando também resisténcias que algumas empresas possuem em fornecer
para o Poder Publico.

h) Vale lembrar que a propria Lei n° 8.666/93, em seu artigo 15, define que as compras
publicas devem “‘submeter-se as condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as
do setor privado”, sendo cedigo que, no ambito privado, ¢ comum a aquisi¢do com
antecipacdo de pagamento, notadamente quando ha restricdo de oferta frente a
demanda.

i) Portanto, é possivel a previsao contratual de antecipacdo de pagamento, desde que seja
justificadamente necessaria ao atendimento da pretensdo administrativa e seja
acompanhada de medidas de garantia, nos termos da ON 37/2011 da AGU. Diante de
tais premissas, as justificativas técnicas juntadas aos autos e a necessidade de medidas
céleres e eficientes nas acdes de combate ao COVID-19, ndo identificamos 6bice em
relacdo ao pagamento e garantia (pagamento antecipado).

21 — Dando continuidade a analise processual, consta o Parecer Juridico n® 738/2020 —
NSAJ/SESMA, conclusivos que é juridicamente possivel podendo o processo de contratacao
produzir os efeitos juridicos pretendidos, apos a area técnica observar especialmente o disposto
nos itens 30, 40, 41, 42, 43 e 44 deste parecer, nos termos do Paragrafo unico do art. 38 da Lei n°
8.666, de 1993.

22 — Vale destacar que né&o foram localizados nos autos documentos de regularidade fiscal
e trabalhista, dentre elas a Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Municipais, em desobediéncia
ao que dispbe o DECRETO N° 95.571-PMB, 03 de fevereiro de 2020. Portanto, necessitam ser
juntados nos autos:

DECRETO N°95.571 - PMB, 03 DE FEVEREIRO DE 2020.

“Art. 3° - Ficam estabelecidas as seguintes medidas administrativas para racionalizacéo,
controle orcamentario e financeiro das despesas classificadas no Grupo de Despesa
“Outras Despesas Correntes”:

()

Il — Condicionar o pagamento de credores a apresentacdo de todas as certides
negativas de débitos municipais (mobiliaria e Imobiliaria) estaduais e federais, se o for o
caso, de quaisquer naturezas, ficando o Gestor responsavel em cumprir essa obrigagéo, ”
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23 — Registra-se, ainda, que o 83° do art. 4° da Lei n° 13.979/2020, incluido pela MP
926/2020, autoriza a contratagdo de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o
direito de participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar,
comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido. Caso a proposta de
menor preco ndo seja acolhida, devem ser analisadas as propostas subsequentes, cumprindo o
procedimento acima descrito, até que seja identificada uma proposta que atenda aos requisitos
necessarios. A razdo de escolha do contratado estard demonstrada pela sua classificacdo como
melhor proposta e por atender aos requisitos técnico-juridicos de habilitacdo, atendendo ao
disposto no inciso Il do paragrafo Gnico do art. 26 da Lei n® 8.666/93.

24 — Por fim, ressaltamos que o processo de dispensa deverd ser encaminhado a
autoridade superior competente para ratificagdo. A Lei Federal n® 13.979/2020 exige a
publicidade dos contratos realizados com base na emergéncia ocasionada pela pandemia do
coronavirus, logo, em observéancia ao §2° do art. 4° devem todas as contratacbes ou aquisi¢coes
realizadas deverdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informacdes previstas no § 3° do art.
8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, 0 nimero de sua
inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de
contratacdo ou aquisicao.

CONCLUSAO:

No transcorrer dos trabalhos de analise do Processo em referéncia, conclui-se,
sinteticamente, que a aquisi¢cdo emergencial de Equipamentos de Protecdo Individual — EPI
(6culos de protecdo, avental manga longa, filtro HMEF e macacdo de protecdo), para atender as
necessidades da SESMA, ENCONTRA AMPARO LEGAL.

Para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos
termos do 81° do art. 11, da Resolugdo n°® 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, face a
correta aplicacdo dos ditames da Lei n° 8.666/93, considerando que fora analisado integralmente
o referido processo, pelo que declaramos que o processo encontra-se EM CONFORMIDADE,
revestido de todas as formalidades legais, na fase interna, portanto encontra-se apto a gerar
despesas para a municipalidade, com a RESSALVA apresentada na manifestacéo:

MANIFESTA-SE:

a) Pela manifestag@o da area técnica quanto ao prazo de entrega das empresas descritos nas
propostas, considerando a necessidade de aquisi¢do imediata;

b) Pela juntada dos documentos de regularidades fiscais e trabalhista da empresa;

C) Para que o Fundo Municipal de Satde se manifeste sobre a disponibilidade de dotacéo
orcamentaria para cobrir a despesa supracitada.
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d) Depois de atendidos os itens anteriores, nos manifestamos pelo DEFERIMENTO da
solicitacdo do requerente, quanto a aquisicdo emergencial de Equipamentos de Protecdo
Individual — EPI (6culos de protecdo, avental manga longa, filtro HMEF e macacéo de protecao),
para atender as necessidades da SESMA, através de dispensa de licitacdo com fundamento no art.
4° da Lei n®13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

e) Pela publicacdo da ratificacdo da autoridade superior, para condicdo de eficacia do ato,
conforme disposto no art. 26, da Lei n° 8.666/93.
f) Pela imediata disponibilidade em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores

(internet), contendo, no que couber, além das informagdes previstas no 8 3° do art. 8° da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, 0 nimero de sua inscrigdo na Receita
Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou aquisicao.

E 0 nosso parecer salvo melhor entendimento. A elevada apreciagio Superior.
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