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BASSALO S/C &

ADVOGADODS ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 20200827-
CPL/PMB.

“DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. MEDIDAS DE
ENFRENTAME3NTO A PANDEMIA.
ATIVIDADES DE EDUCACAO PARA
EXECUCAO NAO PRESENCIAL.
ORIENTACAO DO  MEC/CNE/MIN.
DUCACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO
DE MATERIAIS GRAFICOS REFERENTES A
CADERNOS DE ATIVIDADES ESCOLARES.
PARECER FAVORAVEL."

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO N° 20200827-CPL/PMB
INTERESSADO: SECRETARIA DE EDUCACAO

1 — RELATORIO:

Trata-se de processo de licitagdo para aquisicdo de
materiais graficos referentes a cadernos de atividades escolares ndo

presenciais para atender a toda rede municipal de ensino de Bujaru.

O processo teve inicio por provocacdo da Secretdria de
Educacdo através de oficio proprio para objeto constante do Termo de
Referéncia respectivo, oficio que trouxe a justificativa do pedido de

deflagragdo de licitacdo.

Seguindo a tramitacdo regular despacho do Exmo. Sr.

Prefeito determinando a realizagdo de atos para consecucdo do
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pedido da SEMED, sendo que, foram realizados os seguintes atos
procedimentais: pesquisas de pregos constante dos autos; mapa

comparativo; dotacdo orgamentdria; termo de autorizacdo; autuacédo.

A CPL adotou procedimento mais célere préprio dos
processos licitatorios instruidos durante a Pandemia do COVID 19 para
analisar os requisitos de habilitacdo das empresas interessadas,
chamadas & apresentar manifestagcdo de interesse por convocacdo
adequada, para apds fazer manifestacdo em forma de justificativa
para o procedimento de dispensa, indicando o normativo introduzido
no ordenamento juridico para as licitacdes em tempos de combate e

enfrentamento & Pandemia do COVID 19.

Encaminhamento em 5 de setembro de 2020 para
parecer da procuradoria acera do procedimento e da minuta do
confrato.

Em razdo da divisdo de tarefas decorrente do trabalho em

tempo de Pandemia, a Assessoria Juridica emite o presente parecer.
E o breve relatério.

2- ANALISE: PARECER

O processo de dispensa foi fundamentado no que dispde o art.
4, da Lei Federal n° 13.979 de 06 de fevereiro de 2020, alterada pela
Medida Proviséria n° 926, de 20 de marco de 2020, que regula os
procedimentos para a aquisicdo de bens, servicos e insumos destinados
ao enfrentamento da emergencia de salde puUblica de importancia

internacional decorrente do coronavius.

Os presentes autos foram regularmente formalizados e

contém os seguintes atos: solicitacdo de abertura do processo
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administrativo;  Solicitagdo da Despesa, termo de referencia,
Justificativa da necessidade da contratacdo, objetivos e distincdo
finalistica/administrativa; autorizacdo da autoridade competente para
a abertura do procedimento; Despacho, mencionando a existéncia de
dotagdo orgcamentdria; autuagdo do processo; justificativa da CPL
sobre procedimento adotado; minuta de contrato e proposta de preco

apresentado pela empresa de cuja pesquisa revelou o menor preco.

Importante salientar & ordem em que os atos procedimentais
foram organizados, destacando-se que nos autos todos os
procedimentos foram adotados adequadamente conforme consta do

respetivo relatério elaborado pela CPL.

Ademais, de se ressaltar que a presente dispensa de Licitacdo
além de ja ter sido prevista na prépria lei de Licitacdes, art. 24, IV, ainda
teve eficacia reforcada com advento da Lei 13.979/2020 em especial o
que dispde o art. 4, e incisos, firme na determinacdo de realizacdo de
dispensa de licitacdo para as hipdteses de combate ao covid 19,

vejamos:

Art. 4° E dispensavel a licitacdo
para aquisicdo de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da
emergéncia de salde publica de
importancia internacional
decormrente do coronavirus de que

frata esta Lei;

Conforme podemos extrair do artigo supram mencionado, os

limites da presente dispensa de licitacdo, estdo em conformidade
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como estabelecido em lei, uma vez que os mesmos se limitam a

materiais e insumos necessdrios para o combate ao Novo coronavirus.

Outro destaque é o “Decreto de Estado de Calamidade”, feito
pelo Municipio de Bujaru e devidamente reconhecido pela ALEPA em
Decreto que recebeu o n° 61/2020.

Desta forma, de se reconhecer que a
modalidade/procedimento de contratacdo escolhido de dispensa de
lictacdo bem como os matericis constantes nos pedidos
encaminhados pela Secretaria requisitante estdo de acordo com o
disposto na supracitada lei, havendo de se destacar ainda que gque o

disposto nos, §§ 1° e 2° do art. 4° da citada lei foi observado nos autos.

Em reforco destacar que o CNE - Conselho Nacional de
Erducagcdo autorizou, em parecer, a oferta de atividades ndo
presenciais em todas as etapas de ensino, desde a educacdo infantil
até o ensino superior. A partir do ensino fundamental, tais atividades
podem contar para cumprir a carga hordria obrigatdria. O parecer foi
elaborado para orientar a educagédo do pais em meio & pandemia do
Nnovo coronavirus (covid-19), que levou & suspensdo de aulas

presenciais em todos os estados!.

Mais ainda, o MEC? fez expressa orientacdo para a utilizagcdo de
atividades ndo presenciais nas escolas, em especial através de

materiais didaticos, como na

'https://agenciabrasil.ebc.com.br/ed ucacao/noticia/2020-04/cne-autoriza-

oﬁvidodes—noo-presenciais~em-’rodos-e’rcpos—de—ensino.

thfps://www.gov.br/pf—br/no’ricics/educccoo-e-esquiso/2020/06/mec-orienfo—
instituicoes-sobre-ensino-durante-pandemia
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“Para orientar instituicdes de ensino da educacdoe
bdsica e superior sobre as prdaticas que devem ser
adotadas durante a pandemia, o Ministério da
Educagdo (MEC) homologou um conjunto de diretrizes,
aprovado pelo Conselho Nacional da Educacéo (CNE).
Vale destacar que a educacdo bdsica compreende a
educacdo infantil, o ensino fundamental obrigatdrio de
nove anos e o ensino médio.

O documento publicado nesta semana no Didrio Qficial
da_Unido, sugere que as escolas mantenham um fluxo
de atividades escolares ndo presenciais enquanto durar
a situagdo de emergéncia para o cumprimento da
carga hordria; e busquem alterativas para minimizar a
necessidade de reposicdo presencial de dias letivos
apds a pandemia. O texto autoriza os sistemas de ensino
a computarem atividades ndo presenciais para o
cumprimento da carga hordria.

O documento elaborado pelo CNE sugere ainda uma
série de atividades ndo presenciais que podem ser
utiizadas pelas redes de ensino durante a pandemia.
Videoaulas, plataformas virtuais, redes sociais, programas
de televisGo e rédio e material diddtico impresso
entregue Qos responsdveis sGo algumas das alternativas
possiveis."”

Assim, resta comprovada a necessidade imperiosa do objeto licitado
para desenvolver atividades bdsicas de educagdo durante a Pandemia que

assolou o calenddrio escolar de 2020.

Retomando a analise dos atos processuais realizados no presente
processo, de se anotar para cumprimento pela CPL que as documentagdes
das empresas deverdo atender observar as exigéncias e regras constantes a
partir artigos 4° da lei 13.979, pelo que, cumpre a CPL certificar a conferencia
de todo o acervo, datas de expedicdo e validade, além de eventauis

documentos faltantes, como balaco de 2020, entre outros.

Resulta, assim, que as propostas apresentadas se enquadram nos
precos do tipo mais baixos para aplicacdo no periodo da Pandemia, como

apontado na Justifica constante dos autos, sendo que os precos estdo de
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acordo com mercado se encaixando nas condigdes da Dispensa de Licitacdo
como modalidade levada a efeito nos autos.

O parecer é favordvel a readlizacdo da dispensa, como também a
confrata¢do das empresas acima relacionadas para os itens indicados nos
processos respectivos, nos termos em que consta dos autos: M. DO S. FONSECA
DA ROSA, com a proposta de R$153.972,60 (cento e cinquenta e trés mil
novecentos e setenta e dois reais e sessenta centavos).

3. CONCLUSAO:

Assim, consluimos que o pr transcorreu de forma regular estando todos
os requisitos legais devidamente cumpridos, pelo que aprovamos a minuta do
contrafo e opinamos pela continuidade do presente processo na
modalidade dispensa de licitacdo, com a devida observancia aqos
apontamentos indicados no presente parecer juridico, principalmente quanto
as regras constantes na lei n° 13.979/2020 para analise da documentacdo da
vencedora, como esclarecido nos presentes autos.

E o parecer favoravel da Assejur
Bujaru/PA., 9 de setembro de 2020.
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