PARECER JURIDICO — AJ/P237/2024

PROCESSO ADMINSTRATIVO N° 264/2024/ADM
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO — N° 9/2024-070FMS

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — ITENS FRACASSADOS E DESERTOS

CONSULTA: LEGALIDADE DE MINUTAS
RELATORIO

A Comissao Permanente de Contratagdo, encaminhou os presentes autos para
analise da regularidade do edital e minuta de contrato encartados no mesmo. E, nessa
esteira, os autos foram encaminhados a esta assessoria, com a autorizagdo para a
autuacdo do certame e a elaboragdo da minuta de edital e contrato, tendo seguido o
processo seu regular trdmite com o encaminhamento para a analise vertente.

Ressalte-se por oportuno, que o ETP, assim detalhou o caso:

2. INTRODUGAO

2.1. O Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugdo. Ele serve de base ao Termo de Referéncia a ser elaborado, caso se conclua
pela viabilidade da contratagao.

2.2. O ETP tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento de demanda
registrada no Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, bem como demonstrar a
viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes
necessarias para subsidiar a tomada de deciséo e o prosseguimento do respectivo processo de
contratacao.

2.3. Diante da necessidade de realizagdo das compras governamentais para abastecimento e
desenvolvimento das rotinas administrativas e execucao das politicas publicas para atender a
populacao, foi regulamentado o Decreto n° 003/2024 que dispde sobre regras e diretrizes da
etapa de planejamento das aquisicdes de bens e contratagdes de servigos no ambito da
Administragdo Municipal.

2.4. Considerando que as aquisigdes governamentais produzem impacto significativo na
atividade econdbmica do érgédo e que um planejamento bem elaborado propicia aquisi¢gdes
potencialmente mais eficientes, posto que a realizacdo de estudos previamente delineados
conduz ao conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado,
resultando na melhor qualidade do gasto e uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos.

2.5. Neste contexto, o presente documento apresenta estudos preliminares que objetivam
assegurar a viabilidade técnica e econdmica da aquisicao de géneros alimenticios destinados a
Secretaria Municipal de Saude em face da necessidade desta Administragdo de assegurar a
continuidade de fornecimento destes insumos ao setor de nutricao e dietética além de embasar
o Termo de Referéncia a ser elaborado caso a solugdo encontrada demonstre-se viavel.

3. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

3.1. A Aquisicdo de géneros pereciveis € nao pereciveis, através do processo licitatério,
destina a suprir o consumo e manutengido dos setores vinculados a Secretaria de Saude. A



necessidade de realizagdo do certame ocorre em decorréncia de que esta Secretaria nao
dispbe de almoxarifado e nem faz estoque de produtos por longo prazo, além de que os
alimentos pereciveis deverdo ser entregues diariamente. Assim, a auséncia de géneros
alimenticios podera causar inumeros transtornos, prejudicando a qualidade do atendimento
prestado aos usuarios do SUS.

3.2. No procedimento licitatério devera ser levado em consideragdo, em todos os termos,
também os itens, natureza, economicidade e a finalidade dos produtos a serem adquiridos.
Neste sentido, a formagéo de processo licitatério para a aquisicdo dos itens, objeto desta
solicitagao, objetiva a racionalizagdo dos gastos publicos e pretende gerar maior economia.

4. AREA REQUISITANTE

Identificacdo da Area requisitante Nome do responsavel

Secretaria Municipal de Saude Renata de Araujo Oliveira

5. REQUISITOS NECESSARIOS

5.1. Os produtos deverao ser entregues no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas para os
alimentos pereciveis e de até 05 (cinco) dias Uteis para os alimentos ndo pereciveis, apos a
emisséo da Ordem de Fornecimento.

5.2. Os pedidos serdo feitos de forma parcelada através de Ordem de Fornecimento e a Nota
de Empenho enviadas a empresa vencedora, durante os 12 (doze) meses de vigéncia do
contrato.

5.3. A entrega ocorrera na sede da Secretaria Municipal de Saude, sendo recebido por servidor
designado e nomeado fiscal.

5.4. Os bens poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes neste Instrumento e na proposta, devendo os alimentos pereciveis
ser substituidos imediatamente, e os ndo pereciveis em 03 (trés) dias corridos, as suas custas,
sem prejuizo da aplicagao das penalidades.

5.5. Os objetos seréo recebidos:

5.5.1. Provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu acompanhamento
e fiscalizagdo, com verificagdo posterior da conformidade do material com as
exigéncias contratuais.

5.5.2. Definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias
contratuais, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados do recebimento provisoério.

5.6. Na hipotese de a verificagdo a que se refere o subitem anterior ndo ser procedida dentro
do prazo fixado, reputar-se-a como realizada, consumando-se o recebimento definitivo no dia
do esgotamento do prazo.

5.7. O recebimento provisério ou definitivo do objeto n&o exclui a responsabilidade da
Fornecedora pelos prejuizos resultantes da incorreta execugéo do contrato.

5.8. Em sujeicdo as normas técnicas, os alimentos devem atender aos requisitos minimos de
utilidade, resisténcia e seguranga e atender as normas técnicas aplicaveis ao objeto e
divulgadas por érgéos oficiais competentes.




5.9. Referente a embalagem dos alimentos, sempre que possivel, os mesmos deverdao ser
acondicionados em materiais 100% reciclaveis e em quantidade reduzida de volumes.

5.10. Empresa devera apresentar material constituido e embalado com critérios
socioambientais vigentes decorrentes da Lei n°® 6.938/81 e regulamentos, com os respectivos
registros e comprovacgdes oficiais, além de atentar para as exigéncias da Politica de Residuos
Sdlidos.

5.11. A contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigagdes
estabelecidas na legislagdo especifica sobre a qualidade e especificagdo dos alimentos que
serao entregues.

5.12. Observar se o entregador esta uniformizado e o veiculo de transporte limpo, sem mistura
de cargas de origens diferentes.

5.13. O transporte de alimentos deve obedecer as exigéncias, conforme as normas da
Legislagéo da Vigilancia Sanitaria, para garantir a integridade e a qualidade dos mesmos.

5.14. Para géneros alimenticios pereciveis: os veiculos devem ser fechados em perfeitas
condigdes de higiene.

5.15. Os entregadores dos géneros alimenticios devem estar com uniformes adequados e
limpos.

5.16. A data de produgado, o prazo de validade, a identificacdo do fabricante ou fornecedor
devem estar explicitas no roétulo, em conformidade ao disposto na legislagdo de alimentos
estabelecida pela Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA e pelas autoridades
sanitarias locais.

5.17. A entrega e o descarregamento dos produtos sdo de responsabilidade do fornecedor, e
devem ocorrer exclusivamente as suas expensas, incluindo as despesas com frete,
embalagens, encargos e quaisquer outras necessarias para o fornecimento do produto.

5.18. Todo fornecimento devera vir acompanhado de Nota Fiscal, devendo ser entregue, apos
seu ateste, ao representante designado pela Contratante.

5.19. Os produtos somente serdo considerados entregues definitivamente apés a verificagdo
de todos os pardmetros necessarios para o seu aceite (tais como qualidade, quantidade,
compatibilidade, autenticidade, e outros que se fizerem necessario) e mediante apresentagao
da respectiva Nota Fiscal devidamente atestado por servidor designado pela Administracéo.

5.20. Nos valores propostos deverdo estar inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente no fornecimento dos bens.

5.21. Devera ainda conter a indicagdo do banco, numero da conta e agéncia, para fins de
pagamento.

5.22. Nao havera exigéncia de garantia de execugdo para a presente contratacdo. Todas as
especificagdes do objeto contidas na proposta, tais como marca, modelo, tipo, fabricante e
procedéncia, vinculam a Contratada.

5.23. Nao se configura necessaria a elaboragdo de cronograma para adequagao de ambientes
visando o inicio da execug¢éo do objeto

5.24. Considerando todo o exposto, ndo ha risco de falhas na contratagdo face adequagéao do
ambiente da organizagéo, haja vista que a Administragdo Municipal reune condi¢des e possui
instalagdes aptas, ndo sendo necessarias adequacdes.



6. ESTIMATIVA DA DEMANDA — QUANTIDADE DE BENS

6.1.

Realizou-se levantamento no ambito desta Administragdo, a fim de identificar a

necessidade dos itens a serem adquiridos.

6.2. Ressalta-se que esse levantamento levou em consideragao fatores quanto a finalidade na
frequéncia e consumo dos alimentos. Assim, tem-se a previsibilidade de contratagdo dos
seguintes quantitativos.

VALOR
QUANTI UNI. DE VALOR TOTAL
ITEM | DESCRICAO DADE MEDIDA REF R$ R$
01 | ALFACE IN NATURA 100 MACOS 9,333 933,30

ESPECIFICACAO: ESPECIE: AMERICANA, CRESPA, ROMANA E LISA, FOLHAS NAO MURCHAS E NEM
AMARELADAS, 12 QUALIDADE, NOVO, INTEIRO. NAO SERAO ACEITOS FRUTOS COM PODRIDRAO, DANO
POR PRAGA, FERIMENTO, MURCHO, IMATURO.

02

CARNE CONGELADA DE BOVINO SEM OSSO - ISCAS-
COM DIMENSAO DE 3CM A 7 CM DECOMPRIM 100 QUILO 44,280 4.428,00

ESPECIFICACAO: SAO ALIMENTOS DE ORIGEM ANIMAL OBTIDO ATRAVES DO ABATE DE ANIMAIS
SADIOS, EMBALADOS EM SACO PLASTICO DE POLIETILENO, OU OUTRO TIPO DE PLASTICO, ATOXICO,
INTACTO, COM ROTULO OU ETIQUETA QUE IDENTIFIQUE: CATEGORIA DO PRODUTO, PRAZO DE
VALIDADE, CARIMBO DO SIF (SERVICO DE INSPECAO FEDERAL) SIE (SERVICO DE INSPECAO ESTADUAL)
SIM (SERVICO DE INSPECAO MUNICIPAL). AS CARNES NAO PODEM TER MANCHAS DE QUALQUER
ESPECIE, NEM PARASITOS, NEM LARVAS. DEVEM APRESENTAR ODOR E SABOR CARACTERISTICO. O
PERCENTUAL ACEITAVEL DE SEBO OU GORDURA E DE 10% PARA CARNE BOVINA. AS CARNES
CONGELADAS NAO DEVEM APRESENTAR GELO SUPERFICIAL, AGUA DENTRO DA EMBALAGEM, NEM
QUALQUER SINAL DE RECONGELAMENTO (GELO DE COR AVERMELHADA, POR EXEMPLO).
APRESENTAR CROQUI DO ROTULO DO PRODUTO, CROQUI DA EMBALAGEM, INFORMAGOES
NUTRICIONAIS E FICHA TECNICA DO PRODUTO, MANTIDAS EM CONGELAMENTO POR -18°C, VALIDADE
MINIMA DE 30 DIAS AO CONTAR DA DATA DE ENTREGA.UNIDADE DE FORNECIMENTO: QUILO.

03

CARNE BOVINA PATINHO. | 200 QUILO 38,415 | 7.683,00

ESPECIFICAGAO: CARNE BOVINA PATINHO: MAGRA DE 12 QUALIDADE, RESFRIADA OU CONGELADA EM
BIFES, COM COR, CHEIRO E SABOR PROPRIOS, ISENTA DE SUJIDADES, PARASITAS E MATERIAIS
ESTRANHOS ISENTA DE CARTILAGENS E OSSOS. PARA A ENTREGA - EMBALAGENS RESISTENTES,
CONFORME QUANTIDADE ESPECIFICADA.

04

CARNE CONGELADA DE BOVINO, SEM 0SSO -
FRALDINHA. 100 QUILO 40,135 4.013,50

ESPECIFICAGAO: ESPECIFICAGCAQ: PECA DESPROVIDA DE GORDURA, URETER, VASOS SANGUINEOS E
CAPSULA RENAL, MANTIDOS A -12°C, VALIDADE DE 365 DIAS, ALIMENTO DE ORIGEM ANIMAL OBTIDO
ATRAVES DO ABATE DE ANIMAIS SADIOS, EMBALADOS EM SACO PLASTICO DE POLIETILENO, OU
OUTRO TIPO DE PLASTICO, ATOXICO, INTACTO, COM ROTULO OU ETIQUETA QUE IDENTIFIQUE:
CATEGORIA DO PRODUTO, PRAZO DE VALIDADE, CARIMBO DO SIF (SERVICO DE INSPECAO FEDERAL),
SIE (SERVICO DE INSPEGAO ESTADUAL). APRESENTAR CROQUI DO ROTULO DO PRODUTO, CROQUI DA
EMBALAGEM, INFORMACOES NUTRICIONAIS E FICHA TECNICA DO PRODUTO UNIDADE DE
FORNECIMENTO: QUILO, VALIDADE MINIMA DE 30(TRINTA) DIAS.

05

CARNE CONGELADA DE BOVINO SEM OSSO -
LOMBINHO 100 QUILO 32,270 3.227,00

ESPECIFICAGAO: PECA DESPROVIDA DE GORDURA, URETER, VASOS SANGUINEOS E CAPSULA RENAL
MANTIDO A -12° C . SAO ALIMENTOS DE ORIGEM ANIMAL OBTIDO ATRAVES DO ABATE DE ANIMAIS
SADIOS, EMBALADOS EM SACO PLASTICO DE POLIETILENO, OU OUTRO TIPO DE PLASTICO, ATOXICO,
INTACTO, COM ROTULO OU ETIQUETA QUE IDENTIFIQUE: CATEGORIA DO PRODUTO, PRAZO DE
VALIDADE, CARIMBO DO SIF - SERVICO DE INSPEGCAO FEDERAL OU SIE SERVICO DE INSPECAO
ESTADUAL. AS CARNES NAO PODEM TER MANCHAS DE QUALQUER ESPECIE, NEM PARASITOS, NEM
LARVAS. DEVEM APRESENTAR ODOR E SABOR CARACTERISTICO. O PERCENTUAL ACEITAVEL DE SEBO
OU GORDURA E DE 10% PARA CARNE BOVINA. APRESENTAR CROQUI DO ROTULO DO PRODUTO,
CROQU! DA EMBALAGEM, INFORMAGCOES NUTRICIONAIS E FICHA TECNICA DO UNIDADE DE
FORNECIMENTO: QUILO VALIDADE MINIMA DE 30 (TRINTA)DIAS.

06

CARNE MOIDA CONGELADA DE BOVINO KG 100 QUILO 24,993 2.499,30




ESPECIFICACAO : EMBALAGEM DE 1 QUILO,SAO ALIMENTOS DE ORIGEM ANIMAL OBTIDO ATRAVES DO
ABATE DE ANIMAIS SADIOS, EMBALADOS EM SACO PLASTICO DE POLIETILENO, OU OUTRO TIPO DE
PLASTICO, ATOXICO, INTACTO, COM ROTULO OU ETIQUETA QUE IDENTIFIQUE: CATEGORIA DO
PRODUTO, PRAZO DE VALIDADE NO MINIMO 30 DIAS AO CONTAR DA DATA DE ENTREGA, CARIMBO DO
SIF (SERVICO DE INSPECAO FEDERAL),SIE (SERVICO DE INSPECAO ESTADUAL) SIM (SERVICO DE
INSPECAO MUNICIPAL) AS CARNES NAO PODEM TER MANCHAS DE QUALQUER ESPECIE, NEM
PARASITOS, NEM LARVAS. DEVEM APRESENTAR ODOR E SABOR CARACTERISTICO. O PERCENTUAL
ACEITAVEL DE SEBO OU GORDURA E DE 10% PARA CARNE BOVINA. AS CARNES CONGELADAS NAO
DEVEM APRESENTAR GELO SUPERFICIAL, AGUA DENTRO DA EMBALAGEM, NEM QUALQUER SINAL DE
RECONGELAMENTO (GELO DE COR AVERMELHADA, POR EXEMPLO). APRESENTAR CROQUI DO ROTULO
DO PRODUTO, CROQUI DA EMBALAGEM, INFORMACOES NUTRICIONAIS E FICHA TECNICA DO
PRODUTO.UNIDADE DE FORNECIMENTO: QUILO

07

CARNE CONGELADA DE BOVINO SEM OSSO- CUBOS
DE ACEM DE 30 A 40 GRAMAS - 2°QUALIDA 100 QUILO 42,490 4.249,00

ESPECIFICACAO: SAO ALIMENTOS DE ORIGEM ANIMAL OBTIDO ATRAVES DO ABATE DE ANIMAIS
SADIOS, EMBALADOS EM SACO PLASTICO DE POLIETILENO, OU OUTRO TIPO DE PLASTICO, ATOXICO,
INTACTO, COM ROTULO OU ETIQUETA QUE IDENTIFIQUE: CATEGORIA DO PRODUTO, PRAZO DE
VALIDADE, CARIMBO DO SIF (SERVICO DE INSPECAO FEDERAL), SIE (SERVICO DE INSPECAO
ESTADUAL) OU SIM (SERVICO DE INSPECAO MUNICIPAL). AS CARNES NAO PODEM TER MANCHAS DE
QUALQUER ESPECIE, NEM PARASITOS, NEM LARVAS. DEVEM APRESENTAR ODOR E SABOR
CARACTERISTICO. O PERCENTUAL ACEITAVEL DE SEBO OU GORDURA E DE 10% PARA CARNE BOVINA.
AS CARNES CONGELADAS NAO DEVEM APRESENTAR GELO SUPERFICIAL, AGUA DENTRO DA
EMBALAGEM, NEM QUALQUER SINAL DE RECONGELAMENTO (GELO DE COR AVERMELHADA, POR
EXEMPLO). APRESENTAR CROQUI DO ROTULO DO PRODUTO, CROQUI DA EMBALAGEM, INFORMACOES
NUTRICIONAIS E FICA TECNICA DO PRODUTO, MANTIDAS E CONGELAMENTOS POR -18° C, VALIDADE
MINIMA DE 30 DIAS AO CONTAR DA DATA DE ENTREGA.UNIDADE DE FORNECIMENTO: QUILO.

08

CHEIRO VERDE IN NATURA 100 | MACOS | 6,945 | 694,50

ESPECIFICAGAO: 12 QUALIDADE, COMPOSICAO: COENTRO E CEBOLINHA, NOVO, INTEIRO, FOLHA NAO
MURCHA E NEM AMARELADAS, ACONDICIONADA EM EMBALAGEM PLASTICA, COM PESO MEDIO POR
MACO DE 50 GRAMAS. NAO SERAO ACEITOS FRUTOS COM PODRIDAO, DANO POR PRAGA, FERIMENTO,
MURCHO, IMATURO.

09

COSTELA BOVINA SERRADA E CONGELADA 160 QUILO 31,765 5.082,40

ESPECIFICACAQ: ESPECIFICAGCAO: CARIMBO DO SIF (SERVICO DE INSPECAO FEDERAL) APRESENTAR
CROQUI DO ROTULO DO PRODUTO, CROQUI DA EMBALAGEM, INFORMACOES NUTRICIONAIS E FICHA
TECNICA DO PRODUTO. MANTIDAS CONGELADAS A -18°C. UNIDADE DE FORNECIMENTO: QUILO
VALIDADE MINIMA DE 30 (TRINTA)DIAS.

10

COSTELA SUINA | 80 | QUILO | 36,480 | 2.918,40

ESPECIFICACAO: LIMPO, EMBALADO INDIVIDUALMENTE EM PLASTICOS TRANSPARENTES E ATOXICOS,
ACONDICIONADO EM CAIXAS LACRADAS, LIMPAS, SECAS, NAO VIOLADAS, RESISTENTES, QUE
GARANTAM A INTEGRIDADE DO PRODUTO ATE O MOMENTO DE CONSUMO. A EMBALAGEM DEVERA
CONTER EXTERNAMENTE OS DADOS DE IDENTIFICAGAO, PROCEDENCIA, INFORMAGCOES
NUTRICIONAIS, NUMERO DO REGISTRO NO MINISTERIO DA AGRICULTURA/SIF/DIPOA E CARIMBO DE
INSPECAO DO SIF, O PRODUTO DEVERA VALIDADE MINIMA DE 6 MESES. EM TIRAS CONGELADA.

11

COUVE MANTEIGA IN NATURA 50 MACOS 7,503 375,15

ESPECIFICACAO: 12 QUALIDADE, NOVO, ESPECIE: COUVE MANTEIGA, FOLHAS NAO MUCHAS E NEM
AMARELADAS, ACONDICIONADO EM EMBALAGEM PLASTICA. NAO SERAO ACEITOS FRUTOS COM
PODRIDAO, DANO POR PRAGA, FERIMENTO, MURCHO, IMATURO.

12

COXINHA DA ASA DE FRANGO | 70 QUILO 23,567 1.649,69

ESPECIFICACAO: COXINHA DA ASA, CONGELADA, LIMPA, ASPECTO: PROPRIO DA ESPECIE, NAO
AMOLECIDA NEM PEGAJOSA COR: PROPRIA DA ESPECIE, SEM MANCHAS ESVERDEADAS OU
PARDACENTAS. ODOR: PROPRIO TIPO DE CORTE, EMBALAGEM EM SACO PLASTICO, TRANSPARENTE E
ATOXICO, LIMPO NAO VIOLADO, RESISTENTE, QUE GARANTA A INTEGRIDADE DO PRODUTO ATE O
MOMENTO DO CONSUMO UNIDADE DE FORNECIMENTO: QUILO

13

FiQADO BOVINO DE COR VERMELHA BRILHANTE OU
PURPURA RESFRIADA (0° A 4°) 50 QUILO 23,955 1.197,75




ESPECIFICACAO: SEM PELES E GORDURAS PROVENIENTES DE ANIMAIS SADIOS, ABATIDOS SOB
IN§PEQ[\O SANITARIA, MANIPULADA EM CONDICOES HIGIENICAS SATISFATORIAS. DE ASPECTO FIRME
NAO AMOLECIDO NEM PEGAJOSO, COR UNIFORME SEM MANCHAS ESVERDEADAS OU PARDACENTAS E
ODOR PROPRIO.

14

FRANGO INTEIRO CONGELADO SEM TEMPEIRO 100 QUILO 15,737 1.573,70

ESPECIFICAGAO: ESPECIFICACAO: CARNE DE FRANGO INTEIRO, NAO TEMPERADO, DE PRIMEIRA
QUALIDADE, ISENTO DE ADITIVOS QUIMICOS OU SUBSTANCIAS ESTRANHAS QUE SEJAM IMPROPRIAS
AO CONSUMO E QUE ALTEREM AS CARACTERISTICAS NATURAIS (FISICAS QUIMICAS E
ORGANOLEPTICAS). DEVERA SER ACONDICIONADA EM EMBALAGENS PRIMARIAS CONSTITUIDAS DE
PLASTICO ATOXICO TRANSPARENTE, ISENTA DE SUJIDADES E OU ACAO DE MICRORGANISMO,
DEVIDAMENTE SELADAS, COM ESPECIFICACOES DE PESO, VALIDADE, PRODUTO E MARCA, COM
REGISTRO NO SIF. A ENTREGA DOS PRODUTOS EM CAMINHAO FECHADO COM REFRIGERAGAO
MANTENDO O CONGELAMENTO DOS PRODUTOS. UNIDADE DE FORNECIMENTO: QUILO VALIDADE
MINIMA DE 30 (TRINTA DIAS)

15

FRANGO COM OSSO, TIPO COXA E SOBRECOXA,
CONGELADA 80 QUILO 22,540 1.803,20

ESPECIFICAGAO: FRANGO COM OSSO, TIPO COXA E SOBRECOXA, CONGELADA, LIMPA, ASPECTO:
PROPRIO DA ESPECIE, NAO AMOLECIDA NEM PEGAJOSA COR: PROPRIA DA ESPECIE, SEM MANCHAS
ESVERDEADAS OU PARDACENTAS. ODOR: PROPRIO TIPO DE CORTE, EMBALAGEM EM SACO PLASTICO,
TRANSPARENTE E ATOXICO, LIMPO NAO VIOLADO, RESISTENTE, QUE GARANTA A INTEGRIDADE DO
PRODUTO ATE O MOMENTO DO CONSUMO

16

LINGUICA FRANGO 100 QUILO 26,455 | 2.645,50

ESPECIFICAGAO: CARNE DE FRANGO, PURA, ENTREGUE CONGELADA, DE 1% QUALIDADE. EMBALAGEM
EM FILME PVC TRANSPARENTE OU SACO PLASTICO TRANSPARENTE, COM IDENTIFICACAO DO
PRODUTO E PRAZO DE VALIDADE.VALIDADE MINIMA DE 6 MESES

17

LINGUICA SUINA CALABRESA, ESPECIAL, DEFUMADA 80 QUILO 37,440 2.995,20

ESPECIFICACAO: EMBALAGEM A VACUO EM FILME PVC TRANSPARENTE OU SACO PLASTICO
TRANSPARENTE, CONTENDO IDENTIFICACAO DO PRODUTO, MARCA DO FABRICANTE, PRAZO DE
VALIDADE, MARCAS E CARIMBOS OFICIAIS, DE ACORDO COM AS PORTARIAS DO MINISTERIO DA
AGRICULTURA, DIPOA N.304 DE 22/04/96 E N.145 DE 22/04/98, DA RESOLUCAO DA ANVISA N.105 DE
19/05/99 E DA LEI MUNICIPAL / VIGILANCIA SANITARIA N.5504/99.VALIDADE MINIMA DE 6 MESES

18

LINGUICA SUINA FINA 60 QUILO | 30,205 | 1.812,30

ESPECIFICACAO: CARNE SUINA, PURA, ENTREGUE CONGELADA, DE 1% QUALIDADE. EMBALAGEM EM
FILME PVC TRANSPARENTE OU SACO PLASTICO TRANSPARENTE, COM IDENTIFICACAO DO PRODUTO E
PRAZO DE VALIDADE. VALIDADE MINIMA DE 6 MESES

19

LINGUICA TIPO CALABRESA. | 40 QUILO | 37,150 | 1.486,00

ESPECIFICACAO: LINGUICA TIPO CALABRESA, PRODUTO ATE O MOMENTO DO CONSUMO, CONTENDO
APROXIMADAMENTE 5KG. A EMBALAGEM DEVERA CONTER EXTERNAMENTE OS DADOS DE
IDENTIFICAGAO, PROCEDENCIAS, INFORMAGCOES NUTRICIONAIS, NUMERO DE LOTE, DATA DE
VALIDADE, PESO DO PRODUTOSA DE CARNE SUINA PURA E LIMPA.

20

LINGUICA TIPO TOSCANA MISTA RESFRIADA 80 QUILO 27,320 2.185,60

ESPECIFICACAO: LINGUICA TIPO TOSCANA, PREPARADAS COM CARNE SUINA PURA E LIMPA DE
PRIMEIRA QUALIDADE, PICADA, NAO MISTA, ADICIONADA DE TOUCINHO E CONDIMENTOS, EM GOMOS
UNIFORMES E PADRONIZADOS, NAO ADMITINDO SUPERFICIE UMIDA, PEGAJOSA, PARTES FLACIDAS OU
DE CONSISTENCIA ANORMAL, ISENTA DE SUJIDADES E MATERIAIS ESTRANHOS AS SUAS
COMPOSICOES NORMAIS. EMBALADA EM SACO PLASTICO TRANSPARENTE E ATOXICO, LIMPO, NAO
VIOLADO, RESISTENTE, QUE GARANTA A INTEGRIDADE DO PRODUTO ATE O MOMENTO DE CONSUMO.
A EMBALAGEM DEVERA CONTER EXTERNAMENTE OS DADOS DE IDENTIFICACAO, PROCEDENCIAS,
INFORMAGOES NUTRICIONAIS, NUMERO DE LOTE, DATA DE VALIDADE, PESO DO PRODUTO.
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MOELA DE FRANGO - KG 60 QUILO | 16,870 | 1.012,20

ESPECIFICACAO: CONGELADOS, EMBALADOS EM BANDEJAS DE 1 QUILO COM SIF. AS ENTREGAS NAS
UNIDADES DE EDUCAGAO DEVEM SER EM VEICULOS PROPRIOS AO TRANSPORTE DE PRODUTOS DE
ORIGEM ANIMAL COM REFRIGERACAO UNIDADE DE FORNECIMENTO: QUILO. VALIDADE MINIMA DE
30(TRINTA)DIAS.
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PALETA SUINA DIANTEIRA 60 QUILO 26,970 1.618,20

ESPECIFICACAO: ESPECIFICAGAO: CONGELADA, LIMPA, EMBALADA INDIVIDUALMENTE EM PLASTICOS
TRANSPARENTES E ATOXICOS, ACONDICIONADA EM CAIXAS LACRADAS, LIMPAS, SECAS, NAO
VIOLADAS, RESISTENTES, QUE GARANTAM A INTEGRIDADE DO PRODUTO ATE O MOMENTO DE
CONSUMO. A EMBALAGEM DEVERA CONTER EXTERNAMENTE OS DADOS DE IDENTIFICAGAO,
PROCEDENCIA, INFORMACOES NUTRICIONAIS, NUMERO DO REGISTRO NO MINISTERIO DA
AGRICULTURA/SIF/DIPOA E CARIMBO DE INSPECAO DO SIF, O PRODUTO DEVERA VALIDADE MINIMA DE
6 MESES UNIDADE DE FORNECIMENTO:QUILO
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PAO FRANCES ASSADO | 100 QUILO 16,350 | 1.635,00

ESPECIFICACAO: DE MAIS OU MENOS 50G CADA PAO, DE BOA QUALIDADE COM MIOLO BRANCO E
CASCA DE COR DOURADA BRILHANTE E HOMOGENEA. SERAO REJEITADOS PAES MAL ASSADOS,
QUEIMADOS, AMASSADOS, ACHATADOS E EMBATUMADOS E COM ASPECTO DE MASSA PESADA E DE
CARACTERISTICAS ORGANOLEPTICAS ANORMAIS UNIDADE DE FORNECIMENTO: QUILO.
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PAO TIPO CACHORRO-QUENTE | 150 | PACOTE | 24,225 | 3.633,75

ESPECIFICACAO: PAO TIPO CACHORRO-QUENTE (PACOTE COM 10 PAES, + OU - 50 G CADA PAO)
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PEITO DE FRANGO SEM OSSO | 80 | QUILO | 17,523 | 1.401,84

ESPECIFICAGAO: LIMPO, MAGRO, NAO TEMPERADO, CONGELADO, PROVENIENTE DE AVES SADIAS,
ABATIDAS SOB INSPEGAO VETERINARIA, APRESENTANDO COR E ODOR CARACTERI'STIICOS. ISENTO DE:
VESTIGIO DE DESCONGELAMENTO, COR ESVERDEADA, ODOR FORTE E DESAGRADAVEL, PARASITAS,
SUJIDADES, LARVAS E QUALQUER SUBSTANCIA CONTAMINANTE. ACONDICIONADO EM EMBALAGEM DE
POLIETILENO ATOXICA, RESISTENTE, PESO LIQUIDO DE 1 KG, CONTENDO NA EMBALAGEM A
IDENTIFICACAO DO PRODUTO, PESO, MARCA DO FABRICANTE, PRAZO DE VALIDADE, CARIMBOS
OFICIAIS E SELO DE INSPECAO DO ORGAO COMPETENTE E DATA DE EMBALAGEM.VALIDADE MINIMA DE
06 (SEIS) MESES, A CONTAR DA DATA DE ENTREGA. TRANSPORTADO SOB TEMPERATURA DE
REFRIGERAGAO UNIDADE DE FORNECIMENTO: QUILO.
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PIMENTA DE CHEIRO 30 QUILO 41,760 1.252,80

ESPECIFICACAO: PIMENTA DE CHEIRO VERDE, IN NATURA, FRESCA, DE 1% QUALIDADE.
ACONDICIONADAS EM EMBALAGENS PLASTICAS. ISENTO DE SUJIDADES, PARASITAS E LARVAS. NAO
SERAO ACEITOS FRUTOS COM PODRIDRAO, DANO POR PRAGA, FERIMENTO, MURCHO, IMATURO.
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RUCULA IN NATURA 40 | MACOS | 12,600 504,00

ESPECIFICAp[\O: IN NATURA, FOLHAS NAO MURCHAS E NEM AMARELADAS, 12 QUALIDADE, NOVO,
INTEIRO. NAO SERAO ACEITOS FRUTOS COM PODRIDRAO, DANO POR PRAGA, FERIMENTO, MURCHO,
IMATURO.

VALOR TOTAL ESTIMADO R$ | 64.510,28

6.3. A estimativa das quantidades a serem contratadas, estd acompanhada das memdérias de
calculo e dos documentos que |he dao suporte, os quais poderao ser verificados no Mapa de
Pesquisa de Preco e nas Pesquisas de Prego presentes no processo administrativo.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar. Apds a verificagdo do objeto
demandando e dos requisitos da contratacdo, a Equipe de Planejamento realizou o
levantamento de mercado e identificou as seguintes caracteristicas:

7.1.1. O objeto demandado possui contratagdes similares feitas por outros érgaos e entidades
publicas, ou seja, ndo se trata de demanda exclusiva ou estranha para o mercado.

7.1.2. Em raz&o da baixa complexidade do objeto demandado nao sera necessario a realizagéo
de audiéncia e/ou consulta publica, junto ao mercado para coleta de contribuicées.

7.1.3. Nao se aplica a hipotese de locagao dos bens demandados.



7.1.4. Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solugdo exige a
contratagdo de empresa especializada cujo o ramo de atividade seja compativel como objeto
pretendido.

7.1.5. Foram analisadas contratagdes similares feitas por outros érgdos e entidades, por meio
de consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da Administragdo. Nao se
observou maiores variagdes quanto a execugdo do objeto no que se refere ao papel da
empresa a qual se pretende contratar. Assim, a variagdo se da pela modalidade de licitagcao
aplicada a cada caso, a depender da permissibilidade normativa.

7.1.6. A aquisicao dos alimentos objeto do presente Estudo Técnico Preliminar se constitui, no
atual cenario, em objeto de frequente aquisigdo por érgaos publicos, em todas as suas esferas.

7.1.7. Verifica-se a ampla disponibilidade de empresas aptas ao fornecimento dos alimentos a
serem adquiridos, conforme os requisitos estabelecidos neste documento.

8. LEVANTAMENTO DE SOLUCOES

8.1. O objetivo deste ETP ¢é proporcionar a escolha da melhor solugdo possivel em termos de
eficacia, efetividade e eficiéncia, além de economicamente viavel, atendendo adequadamente
as necessidades de negdcio que motivaram a demanda.

8.2. Considerando as caracteristicas de utilizagdo, as quantidades de géneros alimenticios
necessarios, os periodos informados e os valores estimados, conclui-se que a melhor opcao e
a mais vantajosa, adequada e disponivel no mercado, sob a égide dos principios da
oportunidade e conveniéncia da Administracdo Publica esta na efetiva Aquisicdo de géneros
alimenticios assim também pela boa qualidade e procedéncia de cada produto licitado

8.3. Entre as solugdes disponiveis no mercado, a Unica opgao viavel é a aquisigao por item, por
possuir caracteristicas funcionais e técnicas compativeis com cenario para a implementacao e
operacionalizagcdo da demanda, vez que tais itens se destinam a compor o estoque do
almoxarifado da Secretaria Municipal de Saude.

8.4. Do ponto de vista qualitativo e econdmico mostra-se viavel o fornecimento parcelado
conforme entrega de autorizagcdo de fornecimento. A aquisigcdo integral apresenta
desvantagens quanto ao acondicionamento dos alimentos bem como impacto no fluxo do
recurso financeiro.

8.5. Os ltens em questdo, objetivamente definidos, atendem as especificagdes usuais
constantes no Mercado e destinam-se a utilizagdo pela Secretaria Municipal de Saude.

8.6. Esta Administracao optou por realizar a presente Aquisicdo/Contratagcao, através da
modalidade PREGAO na sua forma ELETRONICA.

8.7. Considerou, ainda, o fato de que a referida modalidade possibilita um controle mais efetivo
quanto a Distribuicdo dos ltens a serem adquiridos, traduzindo-se no estimulo ao Consumo
Sustentavel/Consciente.

8.8. Salienta-se que esta solugédo tem sido utilizada no ultimo pleito e tem se mostrado mais
eficiente e eficaz no atendimento das necessidades das secretarias municipais até o momento,
sendo passivel de analise quando se utilizar de outra solugdo mais vantajosa a Administragéo
Publica no mercado.

Do Enquadramento como bens ou servigos comuns

8.9. Trata-se de fornecimento de material comum, cujos padrdoes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos no edital por meio de especificagbes usuais no mercado.

Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes



8.10. As contratagdes correlatas sdo aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes
entre si; ja as contratagdes interdependentes sdo aquelas que, por guardarem relagao direta na
execucdo do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfacdo da
necessidade da Administragdo. Portanto, apds verificagdo dos itens a serem contratados,
observou-se que nao se faz necessaria a realizagdo de demais contratagdes correlatas e ou
interdependentes ao objeto pretendido.

Em sintese, é o relatorio.

ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I,
da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagcées e Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo licitatorio sequira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante anadlise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboragdo  do parecer juridico, o] orgao de
assessoramento juridico da Administragao devera:

1 - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

11 - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos
os elementos indispensaveis a contratagcdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragédo na analise
juridica

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagido, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas
pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao
exercicio da competéncia discricionaria pelo 6érgdo assessorado, cujas decisdes
devem ser motivadas nos autos.

Deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar
e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serao apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

O artigo 18, incisos | a Xl, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras a
serem seguidas pela administracdo para realizacdo do procedimento licitatério, cuja
redacao é a seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta



Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideragbes técnicas, mercadolégicas e de
gestado que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagcdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

1I - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto béasico ou projeto
executivo, conforme o caso;

111 - a definicdo das condigbes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

v - 0 orcamento estimado, com as composi¢gdes dos pregos
utilizados para sua formagao;

A% - a elaboracgao do edital de licitacao;

VI - a elaboragédo de minuta de contrato, quando necessaria, que

constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacédo de servigos
ou de execucgdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacgéo e eficiéncia da forma de combinagéo desses
parametros, para os fins de selegcdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicbes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica
e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugao contratual;
X1 - a motivagdo sobre o momento da divulgacao do orgamento da

licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é conteudo
obrigatorio nos editais licitatérios

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a

quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no

caso de servigos, de unidades de medida;

lll - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;

b) Em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) Quando admitida cotagido variavel em razdo do tamanho do

lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;



IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nado proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagcdo, que sera o de menor prego ou
0 de maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condigbes para alteragédo de precgos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo,
desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a
ordem de classificagao;

VIII - a vedagéo a participagédo do 6rgéao ou entidade em mais de uma
ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao méaximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de precos e
suas consequéncia.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de
contratagao, constata-se a presencga da definicao do objeto e das justificativas para a
sua contratacdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracdo do
processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica, o
termo de referéncia, o decreto de designacado do agente de contratacao e da equipe
de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solugado mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor valor por item,
atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redacao ¢é a
seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor prego ou o de maior desconto.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontrasse
em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de
contratacdo nesta nova sistematica de licitagcoes publicas.

DA MINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado ao norte, a elaboragcdo da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo
aquele sido submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o
estudo técnico preliminar, a ata de registros de precos, o termo de referéncia e a
minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital
estdo definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo
25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde



Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacéo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e
as penalidades da licitagcdo, a fiscalizagdo e a gestado do contrato, a
entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

Para tanto, utilizamos este demonstrativo para ilustrar a adequacao do edital

aos requisitos legais:

REQUISITO LEGAL

OBSERVACOES

A definicdo do objeto para o
atendimento da necessidade

1.1. O objeto da presente licitacéo é a: AQUISICAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — ITENS
FRACASSADOS E DESERTOS, conforme condicdes,
quantitativos e especificagdes constantes no
instrumento convocatoério, no Termo de Referéncia —
Anexo |, e demais Anexos, 0s quais integram este
Edital, independente de transcrigao.

1.2. “Itens Exclusivos para ME, EPP e MEI”,
correspondente a 100% (cem por cento) das
quantidades totais dos itens, destinado a participacao
exclusiva das Microempresas, Empresas de Pequeno
Porte e Microempreendedor, Lei Complementar
123/2006.

Valor Maximo da Licitagao

O valor estimado constante no Anexo | do Edital € de
R$ 64.510,28 (sessenta e quatro mil, quinhentos e
dez reais e vinte e oito centavos)

Recursos Orgamentarios

Encontramos:

1) Orgdo: 11 Fundo Municipal de Saude - SMS

II) Unidade Orgcamentaria: 11 Secretaria Municipal de
Saude

[l) Projeto/Atividade: 2.055 Manutenc¢éo do Bloco de
Custeio-Atengéo Primaria

IV) Classificagdo Econémica: 3.3.90.30.00 Material
de consumo

V) Subelemento: 3.3.90.30.07 Géneros de
alimentacao

VI) Fonte de Recurso: Recurso Federal, Recurso
Estadual e Recurso Préprio

I) Org&o: 11 Fundo Municipal de Saude - SMS

II) Unidade Orgamentaria: 11 Secretaria Municipal de
Saude

[II) Projeto/Atividade: 2.056 Manuteng&o do Bloco de
Custeio-MAC-Ambul. e Hosp

IV) Classificagao Econémica: 3.3.90.30.00 Material
de consumo

V) Subelemento: 3.3.90.30.07 Géneros de
alimentagéao




VI) Fonte de Recurso: Recurso Federal, Recurso
Estadual e Recurso Préprio

l) Org&o: 11 Fundo Municipal de Saude - SMS

[I) Unidade Orgcamentaria: 11 Secretaria Municipal de
Saude

II) Projeto/Atividade: 2.123 Manuteng¢ao do Samu
IV) Classificagdo Econémica: 3.3.90.30.00 Material
de consumo

V) Subelemento: 3.3.90.30.07 Géneros de
alimentacao

VI) Fonte de Recurso: Recurso Federal, Recurso
Estadual e Recurso Préprio.

Sistema do Pregao Eletronico

A Minuta informa o meio de qual sistema eletrénico de
licitagdes sera realizada a disputa, e ainda, esclarece
que o edital estara disponivel nas paginas do Portal
Nacional de Compras Publicas.

Esclarecimentos, Impugnacdes
e Recursos

Este item foi perfeitamente atendido quando a Minuta
do Edital no item 13 versa sobre Impugnacbes e
pedidos de Esclarecimento, enquanto no item 11 se
encontra a previsdo de recursos, indicando-se 0s
procedimentos. E o utem 12, versa sobre as sangdes
administrativas.

Condigbes da Licitagcao

Sobre as condigbes da licitagdo a Minuta de Edital
prevé que a licitacdo e a contratacao dela decorrente
sdo reguladas pelas condi¢cdes especificas e gerais
do pregédo e pelo disposto nos demais anexos do
edital, e que a licitagcao sera regida pela Lei Federal
n.° 14.133, de 2021, pelo Decreto n.° 10.086, de
2022, pela Lei Complementar Federal n.° 123, de
2006, bem como as suas devidas alteracdes.

Critério de Aceitabilidade de
Precos e Critério de
Julgamento das Propostas

Esta perfeitamente esclarecido na Minuta do Edital
quando trata das condigbes especificas do pregao,
que encerrada a fase de lances, apds a negociagao,
serdo desclassificadas as propostas que contiverem
vicios insanaveis; ndo obedecer as especificagbes
técnicas contidas no Termo de Referéncia; apresentar
precos inexequiveis ou permanecerem acima do
preco maximo definido para a contratagdo; néo
tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administracéo; apresentar
desconformidade com quaisquer outras exigéncias
deste Edital ou seus anexos, desde que insanavel.

Prazo Minimo de Validade das
Propostas

A minuta prevé que o prazo de validade das
propostas, que devera constar no Descritivo das
Propostas de Precgos, nao podendo ser inferior ao
fixado no proprio edital, vinculando este tema a um
anexo a minuta

Garantia

Sobre:

4.16. Nos termos do art. 58 da Lei n°® 14.133/21, como
requisito de pré-habilitacdo, a licitante devera




apresentar a comprovagdo de recolhimento de
quantia a titulo de garantia de proposta, no valor de
1% (um por cento) do valor estimado para a
contratagdo, nas modalidades de que trata o § 1° do
art. 96 da Lei n°® 14.133/21.

4.17. A licitante que optar por concorrer a um ou mais
lotes especificos, devera apresentar a garantia
considerando o valor estimado dos lotes ao qual ira
concorrer.

4.18. A garantia de proposta sera devolvida aos
licitantes no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado da
assinatura da ata de registro de precos ou da data em
que for declarada fracassada a licitagao.

4.19. Como o sistema nao permite o envio da
garantia na fase de cadastramento das propostas, as
empresas deverao prestar a garantia e, logo apés a
fase de lances, sera solicitado ao vencedor o envio do
seguro ou comprovante de garantia no prazo de 15mn
(quinze minutos), devendo a data do seguro garantia
ser anterior a abertura do certame, sob pena de
inabilitagcéo.

4.20. Caso a licitante opte por recolher o valor exigido
como garantia em dinheiro, devera realizar o depdsito
na seguinte conta: Banco — 001, Banco do Brasil:
Agéncia 4549-7, Conta corrente — 22134-1, em nome
da Prefeitura Municipal de Tucuma, CNPJ:
22.981.088/0001-02, o qual devera anexar o
comprovante, devendo a data do recibo do deposito
garantia ser anterior a abertura do certame, sob pena
de inabilitagao.

Ainda:

N&o havera exigéncia de garantia contratual de
execucdo, neste caso concreto, pois se trata de
aquisicdo de bens e que seu pagamento sO sera
realizado apds a efetivagdo da entrega, nao correndo,
assim, qualquer risco a administracdo de nao
execucgao contratual.

Realizacao do Pregéo,
Exigéncias para Participacao,
Proposta Inicial e

Preenchimento da Proposta

A Minuta de Edital previu a forma de realizagdo do
pregao no item 1 das Condigbes Gerais do Pregao
Eletrénico. Explicitou, com base no artigo 87, § 3.°
da Lei Federal n.° 14.133/2021, que a Administracéo
podera realizar licitagdo restrita a cadastrados no
PNCP e, neste caso, devera ser utilizada a redagao
exposta na respectiva nota explicativa, bem como
todo o procedimento para esse item.

Ficou estabelecida a forma de realizar a proposta de
preco inicial com os detalhes necessarios para que
0s proponentes possam participar desta fase, bem




como os procedimentos do(a) pregoeiro(a) e a forma
de preenchimento da proposta.

Classificacdo das Propostas e
Formulagcao de Lances

Estdo descritos de forma detalhada os procedimentos
relativos a abertura da sessdo, classificacdo das
propostas e formulacdo de lances, relativo a cada
modo de disputa previsto em lei, conforme o
estabelecido na subsecao IV e seguintes da Secao llI
do Capitulo VI, do Titulo I, do Decreto n.°
10.086/2022.

Aceitabilidade
Vencedora

7.1. Encerrada a etapa de negociagédo, o Pregoeiro
verificara se o licitante provisoriamente classificado
em primeiro lugar atende as condicbes de
participagcao no certame, conforme previsto no art. 14
da Lei n° 14.133/2021, legislagdo correlata e no item
3.7 do edital, especialmente quanto a existéncia de
sangdo que impecga a participacdo no certame ou a
futura contratagéo, mediante a consulta aos seguintes
cadastros:

7.1.1. Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral
da Unido
(https://lwww.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis);
e

7.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Punidas —
CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Uniao
(https://lwww.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep

).

7.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome
da empresa licitante e também de seu sobcio
majoritario, por forca da vedacao de que trata o artigo
12 da Lei n°® 8.429, de 1992.

7.3. Caso conste na Consulta de Situagao do licitante
a existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o
Pregoeiro diligenciara para verificar se houve fraude
por parte das empresas apontadas no Relatério de
Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

7.3.1. A tentativa de burla sera verificada por meio
dos vinculos societarios, linhas de fornecimento
similares, dentre outros, aplicando-se por analogia o
disposto na IN n°® 3/2018, art. 29, §1°.

7.3.2. O licitante sera convocado para manifestagao
previamente a uma eventual desclassificagdo. (IN n°
3/2018, art. 29, §2°).

7.3.3. Constatada a existéncia de sangao, o licitante
sera reputado inabilitado, por falta de condigdo de
participagao.




7.4. Na hipétese de inversao das fases de habilitagdo
e julgamento, caso atendidas as condicbes de
participacao, sera iniciado o procedimento de
habilitacao.

7.5. Caso o licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar tenha se utilizado de algum tratamento
favorecido as ME/EPPs, o Pregoeiro verificara se faz
jus ao beneficio, em conformidade com os itens 3.5.1
e 4.7. deste edital.

7.6. Verificadas as condigcbes de participacdo e de
utiizagdo do tratamento favorecido, o Pregoeiro
examinara a proposta classificada em primeiro lugar
quanto a adequacgao ao objeto e a compatibilidade do
preco em relacdo ao maximo estipulado para
contratagcdo neste Edital e em seus anexos,
observado, de forma analoga, o disposto no artigo 29
a 35da IN SEGES n° 73, de 30 de setembro de 2022.

7.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
7.7.1. Contiver vicios insanaveis;

7.7.2. Nao obedecer as especificacbes técnicas
contidas no Termo de Referéncia;

7.7.3. Apresentar pregcos inexequiveis ou
permanecerem acima do pre¢co maximo definido para
a contratagao;

7.7.4. Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada,
quando exigido pela Administracao;

7.7.5. Apresentar desconformidade com quaisquer
outras exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde
que insanavel.

7.8. No caso de bens e servigos em geral, é indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a
50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela
Administragéo.

7.8.1. A inexequibilidade, na hipotese de que trata o
caput, s6 sera considerada apds diligéncia do
Pregoeiro, que comprove:

7.8.1.1. Que o custo do licitante ultrapassa o valor da
proposta; e

7.8.1.2. Inexistirem custos de oportunidade capazes
de justificar o vulto da oferta.

Apresentacdo da Proposta e

Consta na Minuta de Edital a forma de apresentacgao
da proposta e dos documentos de habilitacdo de
foram que sejam encaminhados exclusivamente por
meio de sistema eletrbnico, a proposta com a




dos Documentos de
Habilitagcao

descricdo do objeto ofertado e o preco final proposto,
até a data e o horario estabelecidos pelo pregoeiro,
bem como os demais detalhes necessarios, de
acordo com o previsto nos artigos 95 ao 101 do
Decreto n.° 10.086/2022.

Descritivo da Proposta

Esta previsto na Minuta de Edital no item 6, as
condi¢cdes de apresentagdo de proposta, contendo
as orientagdes necessarias de modo que se possa
descrever com precisdo a proposta, em consonancia
com o § 2.° da Lei Federal n.° 14.133/2021 e no art.
123 do Decreto n.° 10.086/2022.

Recursos

Foi previsto todo o procedimento para os recursos,
inclusive especificando o prazo, o meio e a
necessidade de certificacdo digital para a assinatura,
obedecido o previsto no art. 164 e seguintes da Lei
Federal n.° 14.133/2021.

Adjudicacédo e Homologacéao

O Edital prevé que a adjudicagdo e a homologagao
serao de competéncia da autoridade maxima, nos
moldes do contido no art. 7.° e no art. 13 do Decreto
n.° 10.086/2022.

Toda questdo relativa ao contrato (ha minuta em
anexo), execucao do objeto e pagamento estado
previstos na Minuta do Edital, obedecendo o contido
no art. 92 da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Contrato, Execucao e
Pagamento

Sangdes Administrativas e
Penais

Esta consignado no item 12 que o licitante e o
contratado que incorram em infragdes sujeitam-se as
sancdes administrativas previstas no art. 156 da Lei
Federal n.° 14.133, de 2021, Cddigo Penal, Capitulo
II-B, artigo 337- E e seguintes. Cabendo A apuragao
de responsabilidade relacionadas as sangdes de
impedimento de licitar e contratar e de declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar demandara a
instauragdo de processo de responsabilizagdo a ser
conduzido pela Prefeitura de Tucuma-PA, nos
termos do Decreto Municipal n® 003, de 02 de janeiro
de 2024

Disposigdes Gerais

Nas disposigbes gerais foram definidas as
referéncias de tempo, as hipéteses de feriado ou
outro fato superveniente que impeca a realizagao da
sessao publica de abertura das propostas na data
designada no edital, a possibilidade de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, as implicagbes da nao
apresentacdo de qualquer documento ou a
apresentagao com prazo de validade expirado, entre
outras regras necessdrias, em consonancia com a
Lei Federal n.° 14.133/2021 e no Decreto n.°
10.086/2022.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratagdo do objeto como sendo o pregdo em sua
forma eletrbnica, o que se encontra em perfeita correcao. Outrossim, os requisitos
para a qualificagdo dos licitantes previstos no edital, bem como os tépicos destinados




as demais fases do processo licitatorio, encontram-se devidamente de acordo com os
parametros definidos na Lei 14.133/2021.

Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia,
da minuta do contrato, em que sdo evidenciadas as obrigagbes de cada parte de
forma clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as
exigéncias legais impostas na Lei n° 14.133/21 para inicio e validade do certame.
Estando, pois, toda a tramitacdo aparentando a plena regularidade legal sobre seus
procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso,
pelo que se conclui o que segue.

N&o obstante, concernente a minuta do contrato, destacamos as seguintes
clausulas: documentos, objeto, obrigagbes da Contratante e Contratada, preco,
dotagdo orgamentaria, pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteracdes,
san¢des administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos, publica¢des e
eleicao de foro. Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas
que s&o necessarias nos contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagao ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagéo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagao aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, e o prazo
para liquidagéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagdo
funcional programética e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacéo de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de célculo;



XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagcdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condi¢des exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagado, na
contratagao direta;

XVIlI - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto
rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes para a Administragdo Publica.

Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacdo e a manutencéo do inteiro
teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario
Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°
14.133, de 2021.

Destacamos também que, ap6s a homologagdo do processo licitatorio, &
obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP)
dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133,
de 2021.

CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da Administragao, bem como
os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa
Assessoria Juridica, diante da documentagdo juntada aos autos, conclui-se pela
regularidade do procedimento até o presente momento, pelo que opino pela validagao
juridica, para regular prosseguimento do presente Pregao Eletrénico.

E nosso parecer, SMJ.

SAVIO Assinado de Tucuma-PA, 22 de outubro de 2024.
forma digital por

ROVENO  savioroveno

GOMES GOMES FERREIRA
FERREIRA  coae2%41922 SAVIO ROVENO OAB/PA 9561
o Assessoria Juridica
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