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PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 2247/2023

Processo n°.: 9351/2023

Origem: Memo n.° 007/2023 — GTEP/PCDF;

Referéncia: Solicita providencias para a solugdo da necessidade de capacitagéo para os servidores
atuantes no servico Familia Acolhedora;

Empresa Selecionada: Associacdo de Pesquisadores e Formadores da Area da Crianca e do
Adolescente - NECA, CNPJ 07.297.923/0001-04;

Inexigibilidade da licitagdo no valor de: R$ 24.000,00 (Vinte e quatro mil reais)

Fundamento Legal para a Contratagdo Direta por Inexigibilidade de Licitagao: art. 25, inciso 2, c/c
art. 13, inciso VI da Lei n° 8.666/93;

Destino: Gabinete da Presidéncia

| - Preliminar: Do Controle Interno

1 - A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 74, estabelece as finalidades do Sistema
de Controle Interno - Cl, ao mesmo tempo em que a Lei n° 8.496/2006, dispde acerca da sua instituigao,
nessa Prefeitura Municipal, atribuindo ao CI “exercer as atividades de auditoria, fiscalizagéo, avaliagéo
da gestdo, bem como o acompanhamento da execucdo or¢camentaria, financeira, patrimonial,
administrativa e contabil, ou qualquer ato que resulte em receita e despesa para o Poder Publico
Municipal”.

2 - Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que este Cl esta se manifestando
no sentido de analisar as circunstancias proprias de cada processo e na avaliagdo prévia das implicagdes
legais a que esta submetida esta Fundacao a titulo de orientacédo e assessoramento, ressaltando-se que,
no caso de haver irregularidades, estas serdo apontadas em Auditoria Prépria.

3 - Assim, ressalta-se que a andlise se infere apenas a despesa objeto do presente pleito,
pelo que segue manifestagao do Controle Interno.

Il - Da Analise

4 - O Presente processo € originario do Memorando n° 007/2023 — GTEP/PCDF, constante
as fls. 02. Solicita providencias quanto a solugao para a necessidade de capacitagcdo dos servidores
envolvidos no servico Familia Acolhedora, estimando-se o quantitativo de 80 (oitenta) servidores, com
carga horaria de 38 horas;

5 — Consta as fls. 03/04 o Estudo Técnico Preliminar n.° 018/23, elaborado pela servidora
do PCDF da FUNPAPA, onde foram consultadas trés instituicdes que atuam com capacitagéo, sendo
elas: Institutos Cairo, Fazendo Histéria e Associacdo de Pesquisadores e Formadores da Area da
Crianga e do Adolescente (NECA), das quais a NECA a presentou a proposta mais vantajosa;

6 — Consta as fls. 05/24, Agao Civil Publica da Infancia e Juventude para cumprimento da
Obrigacao de Fazer (Implantagéo do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora em Belém);
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7 - Consta 27/45 nos autos, o Termo de Referéncia Formagao -SFA, apresentando o objeto
da contratacdo e os seus objetivos, bem com os anexos as fls. 46/52;

8 — Consta as fls. 54/55 a analise técnica de pesquisa de mercado realizada pela Divisao
de Material e Suporte - DMS, que ap6s a coleta de dados levantados, apontou que o valor proposto pela
ASSOCIACAO DE PESQUISADORES DA AREA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - NECA, CNPJ
07.297.923/0001-04, ¢ aceitavel;

9 — Consta a fl. 56, mapa comparativo de preco entre as empresas Associa¢do de
Pesquisadores da Area da Crianca e do Adolescente - NECA, Instituto Fazendo Histéria e Kretzer &
Coelho de Organizagao de Freiras — CAIRO Instituto, bem como os anexos da pesquisa de mercado, as
fls. 57/68, 119/128;

10 — Constam as fls. 69/169, os documentos de apresentagdo da empresa, tais como:
Declaragdo de Exclusividade fornecida pela FICE, instituicdo internacional, em reconhecimento a
notoriedade do conhecimento transmitido pela NECA; Declaragdo do Governo do Distrito Federal
atestando a execugao do treinamento e o0 aperfeigoamento dos profissionais dos servigos de acolhimento
institucional de criangas e adolescentes do Distrito Federal; Atestado de Capacidade Técnica emitido
pela Prefeitura de Ribeirdo; Declaragéo de atestando a execugéo de prestagéo de servigos ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio de Sao Paulo; Declaragao do Instituto
Camargo Correa, referente ao contrato firmado com a NECA para realizagdo do projeto “Formagao de
Trabalho com Familia”; Certificado de Reconhecimento pela iniciativa e empenho em favor do sucesso
do langamento oficial do programa “Familia Acolhedora”, emitido pela Camara Municipal de Santa Cruz
do Rio Pardo — SP; contratos de prestagao de servigo de formagéo para profissionais envolvidos com
servigos de Acolhimento Institucional de criangas e adolescentes nas Prefeituras de Foz do Iguagu — PR
e Sdo Sebastido — SP; Cadastro Nacional de Pessoa Fisica, Ata de Assembleia Geral Extraordinaria
para eleicao de Diretoria e Conselho Fiscal e Termo de Posse dos membro eleitos; balango patrimonial;
certidao de regularidade Municipal, Judiciario, Federal, Estadual e certificado de regularidade do FGTS;

11 — Constam as fls. 131/144, o Estatuto Social da NECA, Ata de Assembleia Geral de
alteragdo do Estatuto da Associacédo e lista de presenca da Assembleia, a fl. 145, documento de
identidade da Diretora-presidente, a fls. 147/150, Declara¢éo de Exclusividade - FICE e publicagéo sobre
a FICE, demonstrando notoriedade internacional da instituigéo, as fls. 151/162, curriculo e certificados
da Diretora-presidente da NECA,;

12 - Consta as fls. 170/172, a manifestagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo
favoravel a contratacdo da Associagdo de Pesquisadores e Formadores da Area da Crianca e do
Adolescente — NECA,

13 - Consta a fl. 175 o0 Demonstrativo da Estimativa de Impacto Or¢camentério-Financeiro,
registrando a que fica comprometido para o exercicio de 2024 o valor de R$ 12.000,00, bem como a
Declaragéo do Ordenador de Despesas — DOD, a fl.176;
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14 - Consta a fl. 177, solicitagdo de quota or¢camentaria n.° 88.035/2023, com situagédo
‘pendente”;

15 — Consta as fls. 181/185, o Parecer Juridico n® 1378/2018-NSAJ/FUNPAPA, favoravel
ao pleito;

16 — Ressaltamos que o presente caso trata de contratagao por inexigibilidade de licitagao,
considerado a peculiaridade do servigo pretendido. Tal hipdtese é previsto no art. 25, inciso Il, c/c art. 13,

inc. VI, da Lei n.° 8.666/93, vejamos:
Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

()

Il - para contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializa¢do, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagéo;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a:

()

VI - Treinamento e aperfeigoamento de pessoal.
Il - Conclusao

A par das informagdes e dos documentos constantes nos autos, recomendamos:

a) considerando que a base orgamentaria para a contratagdo € o Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, que seja providenciada a publicacdo da
respectiva resolugdo do COMDAC;

b) aassinatura do Termo de Referéncia;

¢) Que o presente procedimento, por se tratar de inexigibilidade de licitagéo, deve ser
comunicado ao Gabinete do Prefeito, & Secretaria Municipal de Planejamento e Gestéo
— SEGEP, a Auditoria Geral do Municipio, no prazo de 20 (vinte) dias contados da
publicagao do seu extrato e demais procedimentos estabelecidos no art. 7° do Decreto
Municipal n° 75.004/2013;

Diante de todo o exposto, com fundamento nos documentos juntados aos autos, apés o
atendimento das recomendagbes supra, € na manifestagdo exarada acima, opinamos pela
conformidade do pleito e encaminhamos os autos para o conhecimento e deliberagdo do Ordenador de
Despesas desta Fundagéo.

Belém, 18 de dezembro de 2023.
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