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IImo. Senhor Pregoeiro e Membros da Comissao de Licitacdes
Da Prefeitura de Marabé - PA

Ref: Pregdo Eletrénico n® 37.2021
Processo n° 5.138/2021- PMM

SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. - ME, pessoa juridica
de direito privado, com sede e foro juridico nesta cidade de Caxias do Sul — RS, na Rua Nelson
Dimas de Oliveira, n°® 77, Bairro Nossa Senhora de Lourdes, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
07.875.146/0001-20, neste ato representada na forma de seu contrato social pelo socio admi-
nistrador, Sr. Gustavo Bassani, inscrito no CPF sob o n° 018.375.730-00 vem, respeitosamente,
a presenca de Vossas Senhorias para, apresentar IMPUGNAGCAO ao edital, nos termos dos

fatos que passa a expor para, ao final requerer:

1 — Do prazo de Entrega:
A empresa impugnante pretende a participacdo no presente certame para forneci-
mento de cadeiras. Entretanto, em analise ao edital da presente licitacdo nota-se no item 9.1.4,

fls. 13, que o prazo de entrega dos bens é de somente 10 (dez) dias Uteis.

Antes de mais nada, é elementar destacar que o prazo concedido é incompativel

com a fabricacao e transporte destes bens.

A elaboragdo de um processo licitatorio deve ter concebido em pleno e total aten-
dimento as normas especificas que regem o processo de compras publicas, respeitando, nao
somente o texto expresso da lei como também todos os principios de direito administrativo

atinentes a matéria.
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Ocorre que, com a simples anélise do edital nota-se que os prazos de entrega res-
tringem a participacdo de empresas que ndo estdo localizadas fisicamente proximas do 6rgéo

licitador.

Em um exemplo pratico, podemos demonstrar o caso da impugnante, localizada no
interior do Rio Grande do Sul — RS. Embora seus pre¢os sejam altamente competitivos a parti-
cipacdo da empresa na licitacdo ndo se mostra vantajosa, simplesmente pelo exiguo prazo de

entrega e a real possibilidade de arcar com multas pelo atraso na entrega.

A saber, as participantes do pregdo somente enviardo os pedidos para fabricacéo
apos o recebimento da Autorizacdo de Fornecimento/ Ordem de Fornecimento, momento em

que se d& o inicio da contagem do prazo de entrega.

Neste periodo, devera ser confeccionado todos os bens em quantidade e especifica-
¢do compativel com o edital, enviando-os por transporte rodoviario até o local de entrega indi-

cado pelo 6rgédo contratante.

Ocorre que, para as empresas que sdo geograficamente mais distantes somente o
prazo de transporte ocupa quase que a totalidade do prazo de entrega. Ressalte-se, que somente
para o transporte dos bens do interior do Rio Grande do Sul até o interior do Paré j& sdo neces-
sarios prazo superior a totalidade do prazo de entrega, nao restando prazo algum e até mesmo

faltando tempo de fabricacao.

Ciente de que os contratos publicos possuem rigidos prazos de entrega, inclusive
com a aplicacdo de multas por descumprimento, muitas empresas se sentem forcadas a néo
participarem da competicdo, com receio de ndo cumprirem 0s exiguos prazos de entrega e ainda

serem penalizadas pelo eventual atraso na entrega.

Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77-Bairro Nossa Senhora de Lourdes- Caxias do Sul-RS-CEP95074-450

Fone/Fax: 54-3028-3938 Email: gustavotbassani@gmail.com / serramobile@serramobileexpo.com.br
CNPJ: 07.875.146/0001-20 I.E: 029/0464005



mailto:gustavotbassani@gmail.com

SERRA

MOBILE CoImerTs

SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ME

Acredita-se que a insercdo de prazos reduzidos em processos de licitacdo é uma
clausula limitadora da competicdo. Até porque, de nada adianta abrir um processo com ampla
concorréncia, se 0 prazo de entrega € um obstaculo para algumas empresas e um privilégio para

outras.

Sobre a matéria, podemos citar a Lei Geral de Licitacdes, que doutrina:

“Art. 3° - A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio consti-
tucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a adminis-
tracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd proces-
sada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legali-
dade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacéo ao instrumento convocatorio, do jul-
gamento objetivo e dos que lhe séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competi-
tivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferén-
cias ou distingbes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitan-
tes, ressalvado o disposto nos 88 5°a 12 e no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de
outubro de 1991

Neste momento, a impugnante informa previamente que o edital possui clausulas

que restringem e frustram a competicdo de empresas, tornando a sua participacdo um obstaculo.

No que se refere especificamente na fabricacdo de cadeiras corporativas, € muito
importante esclarecer que o produto é personalizado na cor dos acabamentos para cada cliente
e, por isso, somente tem inicio ap6s o recebimento da Nota de Empenho/Autorizacdo de For-
necimento. Note que ndo se tratam de produtos especiais, sao produtos de linha, entretanto,
poderdo ser fabricados em diversas tonalidades e variedades de acabamentos, 0 que o torna

Unico e impossivel de ser fabricado préviamente.
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Resta claro, que o produto em debate nao pode ser confeccionado de forma prévia,
visto que cada 6rgao publico exige uma especificacdo. Assim, o prazo de entrega deve compre-

ender as etapas de fabricagdo dos bens, transporte e entrega.

A impugnante tem precos altamente competitivos, atuando em todo o Brasil no for-
necimento de cadeiras corporativas e moveis escolares, razdo pelo qual pretende a participacdo

no pregdo, com grande possibilidade de éxito na etapa de lances.

Frise-se que as fabricas ndo possuem quantidades de bens em pronta entrega, até
porque, o edital exige um grande quantitativo de cada item e seria inviavel o pronto atendimento
do pedido, principalmente quando se considera que a Ata de Registro de Precos podera ser

adquirida ao longo de doze meses.

N&o é razoavel exigir que a fabricante tenha em pronta entrega todos os itens que
fabrica, de igual forma também ndo se pode exigir a aquisicdo dos insumos antes do recebi-
mento dos pedidos, sendo um custo totalmente desnecessario ao fabricante, além de um risco,

caso a compra ndo se concretize.

Trata-se de uma grande quantidade de produtos que ap6s o recebimento da nota de
empenho, serdo fabricados, transportados e entregues. O prazo constante no edital ndo é com-

pativel com a fabricacdo e nem mesmo com a entrega dos bens.

Alids, o prazo € um suicidio até mesmo para as empresas proximas do orgéo licita-
dor, isso porque a confec¢do do mobiliario ndo depende exclusivamente de seu fabricante. For-
necedores de matéria prima e transportadora fazem parte do todo, o qual h4 uma dependéncia,

também, destes servigos.
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Claro, que o 6rgdo podera justificar que outras empresas tem possibilidade de cum-
prir 0s prazos o que certamente poderia ser justificado com contratacdes anteriores. Sim, certa-
mente empresas que trabalham somente com este produto ou que tem a sua sede préxima do
orgao licitador possuem chances reais de fornecimento. Entretanto, note que existe uma limita-
¢do na participacdo de empresas localizadas em regides distantes, embora com alto potencial

de concorréncia no pregao.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre o assunto, entendendo pela
obrigatoriedade de prazo de entrega compativel com o objeto da licitagco, sob pena de restringir

0 carater competitivo da licitacdo, in verbis:

“Os prazos de entrega de materiais e servicos, inclusive em licitagoes inter-
nacionais, devem manter estrita correlacdo com a natureza do objeto licitado,
sob pena de caracterizar restri¢do ao cardter competitivo do certame”.
Acbrddo n° 584/2004, julgado pelo Plenario, pelo Sr. Ministro Relator Ubira-
tan Aguiar.

“E irregular o estabelecimento de clausulas que restrinjam o cardter compe-
titivo da licitagdo, como a fixacao de prazo exiguos para a execucao de ser-
vicos”.

Ac6rdao n° 186/2010, julgado pelo Plenario em data de 10/02/2010 pelo Sr.
Ministro Relator Raimundo Carreiro.

Portanto, a presente impugnagéo possui em seu bojo requerimentos benéficos tam-
bém para a administracdo publica, pois a concorréncia entre empresas gera melhores precos e

maior qualidade do mobiliario objeto da licitacéo.

A impugnante tem precos altamente competitivos, entretanto, para o fornecimento
dos bens necessita de pelo menos 30 (trinta) dias de prazo de entrega. A dilacdo no prazo de
entrega atua em beneficio da prépria administracéo, que possibilitara que empresas localizadas
em outras regides do pais possam cotar seus produtos e concorrer igualitariamente com empre-

sas localizadas préximo do 6rgéo licitador.
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No entendimento da impugnante, um prazo que varia entre 30 (trinta) e 45 (quarenta

e cinco) dias é o ideal para se conseguir a entrega em prazo.

N&o ha de se falar ainda em eventual prorrogacdo de prazo posterior. 1Sso porque,
se desde ja se sabe que o prazo de entrega é incompativel o edital deve ser reformado antes da

celebracéo da licitagéo.

O principio basilar da razoabilidade € uma diretriz de senso comum, de bom senso
aplicado ao Direito. Este bom senso se faz necessario na medida em que as exigéncias formais
que decorrem do principio da legalidade tendem a reforcar o texto da norma, a palavra da lei.
Como a administracdo publica tem seus atos pautados pela Lei, ou seja, ela s6 pode agir de

forma motivada e legal.

No caso dos autos, o principio da razoabilidade deixou de ser aplicado no momento
de elaboracdo do prazo de entrega, porquanto, o0 mesmo ndo é razoavel com o fornecimento do
objeto desta licitacdo. Frise-se, ndo se trata de bens prontos mas, sim, de produtos que serdo

fabricados.

Ressaltamos que, nossa empresa trabalha com os maiores 6rgaos publicos do pais,
tais como Banco do Brasil, CEF e INSS, e todos estes possuem prazo de entrega entre 40 (qua-

renta) e 50 (cinquenta) dias.

Por tal razéo, pedimos vossa compreensdo para majoracdo no prazo de entrega, para

gue 0 mesmo seja acessivel a todas as empresas, independente da sua localizacéo.
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2 — Da Exigéncia de Apresentacdo de Laudos que Comprovem a Qualidade do
Produto:

Além do quanto acima exposto, lembramos vossas senhorias de que a exigéncia de
apresentacdo de laudos que comprovem a qualidade do produto licitado € uma medida que ga-
rante a seguranga juridica da licitacdo, pois comprova que os bens que serdo adquiridos encon-
tram-se em atendimento as especificacbes minimas do edital, possuem qualidade e utilizam a

matéria prima adequada para o fim que se destina.

Por isso, indicamos para vossa senhoria a utilizagdo de cadeiras fabricadas no pais,
que seja devidamente CERTIFICADAS perante as normas técnicas, as quais, vao garantir uma

qualidade minima ao produto adquirido, proporcionando seguranca juridica para a contratagéo.

A saber, os organismos certificadores do pais tem rigidos testes para certificacéo
dos produtos, de forma que todo o processo de fabricacdo é monitorado de forma periddica para

a manutencdo do SELO ABNT e a garantia de padronizacdo dos bens.

A exigéncia de apresentacdo de Certificado de Conformidade que demonstre aten-
dimento a NBR 13962, bem como a NR 17 (Ergonomia) para cadeiras € usual em licitacbes
publicas, sendo totalmente valido e ja pacificado o entendimento do TCU acerca da sua possi-
bilidade.

ANR 17 é uma Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho, que traz regras
para a utilizacdo ergonémica de mobiliarios nos postos de trabalho. A apresentacdo do laudo
de analise da NR 17 nas cadeiras € de extrema importancia no momento de contratacdo, de
forma que podera dar ainda mais seguranca de que o bem que seréa adquirido cumpre preceitos

minimos de ergonomia.

Ademais, a exigéncia de apresentacao de laudos garante que o produto apresentado

na amostra atende, de fato, as exigéncias do edital, enquadrando-se ainda no minimo exigido
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para qualidade, seguranca, durabilidade e estabilidade da cadeira, além de ser apropriado para

0 usuério, sendo aprovado nos quesitos minimos de ergonomia.

Desta forma, Senhores, recomendamos que exija no presente edital a apresentacao
de Certificado de Conformidade que firme atendimento a NBR 13962 para cadeiras e laudo

inerente a NR 17, que demonstre que as cadeiras possuem a ergonomia minima ao Usuario.

3 - Dos Requerimentos:
Diante do quanto acima exposto REQUER o recebimento da presente impugnacéo,

eis que tempestiva. Quanto ao mérito requer:

a) A ampliacdo no prazo de entrega dos bens, em tempo proporcional e compativel

com a fabricacgéo e transporte destes;

b) A exigéncia de apresentacdo de laudos e certificados que garantam o minimo
de qualidade ao produto, tais como: Certificado de Conformidade com a NBR
13962 e NR 17 — ergonomia.

Nestes termos. Pede e espera deferimento.

Caxias do Sul, 15 de abril de 2021.

e

G Lo SR eynd

Gustavo Bassani
Serra Mobile Ind. E Com. Ltda - ME
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Memorando Externon.1203/2021 COMPRAS/SMS  Maraba - PA, 16 de abril de 2021.
[lma. Senhora

DALIANE FROZ NETA

Presidente CPL.

ASSUNTO: ANALISE DE IMPUGNACAO.
PROCESSO N2 5.138/2021- PMM

PREGAO ELETRONICO N PE (SRP) n° 037/2021-CPL

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE CADEIRAS PARA
SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E DAS UNIDADES
VINCULADAS A ESTA SECRETARIA NO MUNICIPIO DE MARABA - PA.

I- RELATORIO

Trata-se de pedido de esclarecimento interposto pela SERRA MOBILE INDUSTRIA
E COMERCIO LTDA. - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®
07.875.146/0001-20, com sede e foro juridico na cidade de Caxias do Sul - RS, na Rua
Nelson Dimas de Oliveira, n? 77, Bairro Nossa Senhora de Lourdes, neste ato representada
na forma do seu contrato social pelo s6cio administrador, Sr. Gustavo Bassani, inscrito no
CPF sob o n? 018.375.730-00 vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria
apresentar IMPUGNACAO ao Edital de Pregdo n° 037/2021 (Eletronico), o que faz nos
termos dos fatos que passa a expor para, ao final, REQUERER;:, pelos fatos e fundamentos

abaixo mencionados.

Agropolis do INCRA, Bairro Amapa - Maraba - Para - CEP: 68500000
CNPJ: 18478187/0001-07 - Fone: (94) 3324-4199
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1 — Do prazo de Entrega:
A empresa impugnante pretende a participagdo no presente certame para forneci-
mento de cadeiras. Entretanto, em analise ao edital da presente licitacao nota-se no item 9.1.4,

fls. 13, que o prazo de entrega dos bens é de somente 10 (dez) dias uteis.

Antes de mais nada. é elementar destacar que o prazo concedido é incompativel

com a fabricacfo e transporte destes bens.

A elaboragéo de um processo licitatério deve ter concebido em pleno e total aten-
dimento as normas especificas que regem o processo de compras piblicas, respeitando. nédo
somente o texto expresso da lei como também todos os principios de direito administrativo

atinentes a matéria.

No caso dos autos. o principio da razoabilidade deixou de ser aplicado no momento
de elaboracdo do prazo de entrega, porquanto. o mesmo ndo € razoavel com o fornecimento do
objeto desta licitagdo. Frise-se, ndo se trata de bens prontos mas. sim. de produtos que seréo

fabricados.

Ressaltamos que. nossa empresa trabalha com os maiores érgdos publicos do pais.
tais como Banco do Brasil. CEF e INSS, e todos estes possuem prazo de entrega entre 40 (qua-

renta) e 50 (cinquenta) dias.

Por tal razdo. pedimos vossa compreensio para majoracio no prazo de entrega. para

que o mesmo seja acessivel a todas as empresas. independente da sua localizacdo.

Citando: Razdes da Empresa Impugnante

A seguir, destacou:

2 —Da Exigéncia de Apresentacio de Laudos que Comprovem a Qualidade do
Produto:

Além do quanto acima exposto, lembramos vossas senhorias de que a exigéncia de
apresentacdo de laudos que comprovem a qualidade do produto licitado € uma medida que ga-
rante a seguranca juridica da licitac@o. pois comprova que os bens que serdo adquiridos encon-
tram-se em atendimento as especificacdes minimas do edital, possuem qualidade e utilizam a

matéria prima adequada para o fim que se destina.

Por isso. indicamos para vossa senhoria a utilizacdo de cadeiras fabricadas no pais.
que seja devidamente CERTIFICADAS perante as normas técnicas, as quais, viao garantir uma

qualidade minima ao produto adquirido. proporcionando seguranca juridica para a contratacio.

A saber, os organismos certificadores do pais tem rigidos testes para certificacio
dos produtos, de forma que todo o processo de fabricagdo é monitorado de forma periédica para

a manutengdo do SELO ABNT e a garantia de padronizagdo dos bens.
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A exigéncia de apresentagdo de Certificado de Conformidade que demonstre aten-
dimento a NBR 13962, bem como a NR 17 (Ergonomia) para cadeiras é usual em licitacdes
piblicas. sendo totalmente valido e ja pacificado o entendimento do TCU acerca da sua possi-

bilidade.

ANR 17 é uma Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho. que traz regras
para a utilizagdo ergondmica de mobiliarios nos postos de trabalho. A apresentacio do laudo
de analise da NR 17 nas cadeiras € de extrema importancia no momento de contratacio. de
forma que podera dar ainda mais seguranca de que o bem que sera adquirido cumpre preceitos

minimos de ergonomia.

3 - Dos Requerimentos:
Diante do quanto acima exposto REQUER o recebimento da presente impugnacao,

eis que tempestiva. Quanto ao merito requer:

a) A ampliagdo no prazo de entrega dos bens. em tempo proporcional e compativel

com a fabricacado e transporte destes:
b) A exigéncia de apresentagdo de laudos e certificados que garantam o minimo

de qualidade ao produto. tais como: Certificado de Conformidade com a NBR

13962 e NR 17 — ergonomia.

Citando: Razoes da Empresa Impugnante.

I1 - DA ANALISE DOS PEDIDOS

E imperioso destacar que os atos desta administracdo sio pautados no respeito as
leis e aos principios que norteiam o Direito Administrativo, especialmente, nas legislacdes
que regulamentam as licitacdes, sendo possivel que o mesmo adote posicionamentos que
nem sempre coadunarao com o entendimento dos licitantes, o que nao significa violacao
as determinacdes legais, mas uma divergéncia de interpretacdes, onde se privilegiara o

mais vantajoso a Administragao.

Ressalta-se que a Administracdo determina as regras da contratacdo e que a
participa¢do no procedimento licitatdério é uma faculdade dos interessados, desde que se
sujeitem aos termos do instrumento convocatério e julguem que as condigdes
apresentadas atendam aos seus interesses. Vejamos que o préprio conceito de licitacao
traz em seu bojo esse entendimento, como observamos nas palavras da renomada

doutrinadora Maria Sylvia Zanella de Pietro (2017, p. 353):
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“[..] pode-se definir a licitagio como o procedimento
administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da fungio
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as
condi¢coes fixadas no instrumento convocatério, a
possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebragao de
contrato. ”

Superados estes esclarecimentos inicias, cumpre analisar o questionamento

apresentado pela recorrente.
Inicialmente cumpre frisar que a estipulacao do prazo para entrega de equipamento é
uma discricionariedade da Administracao, que o fard conforme sua necessidade, levando
em consideracdo a pratica do mercado, visando sempre o interesse publico. Ndo ha
dispositivo legal que imponha prazo minimo para entrega de material.

Nao parece razoavel que a Administragdo se ajuste a logistica de entrega de uma
determinada empresa, quando o mercado atual se mostra perfeitamente capaz de atender
ao solicitado no Edital, como ja de praxe nos editais desta secretaria. Assim mantemos
todas as demais clausulas editalicias. Ademais, cabe ressaltar que a empresa contratada
podera mediante justificativa fundamentada solicitar a dilacao de prazo para entrega do
material.

No que se refere a exigéncia de apresentacao de Certificado de Conformidade com
a NBR 13961:2010, emitido pela ABNT- Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ou
Laudo de Ensaio realizado por laboratério acreditado pela IMETRO que atenda a norma
da ABNT e Comprovagdo do Atendimento a NR 17, editada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, constata-se que tal exigéncia se faz imprescindivel, tendo em vista que a mesma

sera responsavel por garantir a qualidade dos produtos a serem adquiridos.

IV- DA DECISAQ

Diante do exposto, CONHECO A IMPUGNACAO, uma vez que presente os requisitos
de admissibilidade, para no mérito, com lastro nos posicionamentos levantados, NAO
CONCEDER PROVIMENTO, decidindo pela manutencdo do prazo no Edital do Pregao
Eletrénico N2 037/2021-CPL.

Ademais, CONCEDER PROVIMENTO a exigéncia de apresentacdo de laudos e
certificados de qualidade ao produto, tais como: Certificado de Conformidade com a NBR

13962 e NR 17 - ergonomia.
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Desta forma, nada mais havendo a relatar, dé-se ciéncia a Impugnante, apos se
procedam as demais formalidades determinadas em lei, dando ciéncia as demais

participantes através do Portal Comprasnet.
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