SESMA
Secretaria de
Saade

n@ PREFEITURA

TAMO JUNTO POR BELEM

PARECER JURIDICO N° 74/2024 — NSAJ/SESMA

PROTOCOLO N°: 1929/2024 - GDOC.

INTERESSADO: SESMA - SECRETARIA MUNICIPAL DE BELEM.
ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
ESTRUTURACAO DE EVENTOS PARA ATENDER DEMANDA DA SESMA NO
EVENTO DE APRESENTACAO DOS NOVOS AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE E DOS PROFISSIONAIS DO PROGRAMA MAIS MEDICOS, QUE
FAZEM PARTE DO PROGRAMA FAMILIA MAIS SAUDAVEL.

ANALISE: ANALISE DA POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO
POR VAILOR.

Senhor Secretdrio Municipal de Saude,

Tratam os presentes autos de solicitacdo feita
pelo DEAS, através do Documento de Formalizacdo de demanda
DFD, para que seja realizada a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA ESTRUTURACAO DE EVENTOS PARA ATENDER
DEMANDA DA SESMA NO EVENTO DE APRESENTACAO DOS NOVOS
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E DOS PROFISSIONAIS DO
PROGRAMA MAIS MEDICOS, QUE FAZEM PARTE DO PROGRAMA FAMILTA
MAIS SAUDAVEL, conforme termo de referencia.

No referido documento, a contratacéo foi

justificada, da seguinte forma:

A contratacdo do servigo visa dar regularidade a realizagao de evento da Secretaria Municipal de S'ludendz
Belém — SESMA de significativa relevancia e grande porte; que em sua programagao contara com a present
de autoridades das esferas municipal, estadual e federal, trabalhadores municipais de salde, & comun dacfe
com estimativa de publico de 7 mil pessoas, o objetive de comunicar & sociedade a ampliagio de mxn:i
atendimentos em salde no municipio com © ingresso de novo contingente de profissionais ac quadrc

sarvidores @ empregados piblicos da SESMA . S
Mesle contexio, reiteramos a necessidade de atendimento desta demanda atraves de dispensa de licilagac

por valor nos termos da Lei 14.133/21, Art. 75,
Identificamos mapa de risco informando que tanto

o impacto quanto o risco, foram classificados como baixos:

m Apresentagéo dos novos servidares e emp;gadn;:iﬁlblicn;;

Probabilidade: Baixa (x)

Média Alta

Impacto: Baixo (x) Médio Alto

Danatsi- : = e = = — = s -

Identificamos dotacdo orcamentéria.
Identificamos as seguintes documentacdes anexas

ao sistema GDOC:

Av. Governador José Malcher n° 2821 — Sao Bras, CEP 66090-100.
E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3184-6109




SESMA

Secretaria de
Sadde

BELEM

PREFEITURA

TAMO JUNTO POR BELEM

Dados do Frocesso

19292024 - SESMA

S diafs)
urs: 171012024 18:22:20

=s0: SOLICITAGA® COM FINS DE AVALIAGAO

DEAS
ABERTO

0o g

@

géc: SOLICITAGA DE CONTRATAGAQ DE SERVIGOS PARA O EVENTO DO PROGRAMA FAMILIA MAIS SAUDAVEL
ctor Origem da Solicisgio DEAS | ATENGAO BASICA

Encaminhsmentos

Anexos

Documents
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Tipe de Documento

CONTRATAGAQ DE SERVIGOS SOLICITAGAO Néo
MAPA DE RISCO DOCUMENTOS Nso
FORMALIZAGAO DE DEMANDA DOCUMENTOS Néo
EMAIL 01 -COTAGAD SERV. SONORIZAGAD EMAL Néo
- o -
E-MAIL ENVIO E-MAIL N
PROPOSTA 01 - WS SONORIZAGAD FROFOSTA NC
PROPQSTA 02 - BACELAR PROPOSTA Néo
PROPOSTA 03 - NV NEWS TV PROPOSTA Néo
E-MAIL SOLICITAGAO E RESP COTAGAD DOCUMENTCS Nio
PROFOSTA D4 ESFARTA PROFOSTA Néo
PROPOSTA 05 WL PROPOSTA Néo
Firran e -
DOTAGAD ORGAMENTARIA DOTAGED ORCAMENTARIA Nio
Pagina 1 de 1| Total de registros 14
Identificamos

Justificativa

1 uv
Do protocsio Data do Anexo

19012024 1157

10012024 1224

190172024 1225

100112024 15:5

19012024 1558

190112024 1557

19012024 15:57

100112024 15:58

19012024 1558

73012028 11.02

23012024 11.08

22112024 11:05

20172024 1107

230112024 1401

1 nv

para

a

impossibilidade de publicagdo do aviso no caso concreto,

realizada pelo DEAD,

Certificamos, para os devidos fins, que a contrataclio serd realizada por meio fisica, pols,
esta SESMA ainda ndo possui Central de Compras efou servidores designados para tal finalidade

e com vistos @ realizar a operacionalizagio do Compras.gov e site do Plano Naciomal de

Contratagdes-PNCP,

Belém, 23 de janeiro de 2024,

conforme abaixo:

Nédo identificamos declaracdo do setor competente

de que as despesas da presente contratacdo ndo constituem

fracionamento indevido e de que o somatdério das despesas

realizadas com objetos idénticos ou de mesma natureza

mesmo ramo de atividade),

pela unidade gestora,
incisos I e II e §2°,

O valor médio orcado no DFD,

(do

no mesmo exercicio financeiro,

ndo ultrapassa os limites do art.
da Lei 14.133/2021.
foi de R$7.500,00.

75,

—

WL DOSTA

CPE) 48 TLA CERNNRET 5B

Identificamos mapa comparativos, onde:
sEsMA BEELEM
i REFEITURA
- TRMIDI FUWT O FOE MDa sELHOE
MARA [OMPARATIG - DEOC 9291004 - SERNEOS 0F SORORIZACAD ILURMNACED E FILMACTN OF EVERTOS
. 1| DESCRICAD =L EMPRELAS
| CONTRATACAD DE EMAPRELS EIPECIALIZADA MA e SUHOREALLD BACELAR PROCLI (S NEWE TV [T X
. FRESTACAD DT SERVICOS OO SOROBITACRD, CHPL 25207 GET00L63 CHP: 12 834 33300120 CMF; 320 S 5 | err_-]]_“:l:qu W
TUARSRACALD § I LSUAG 68 DF EVENTOS para T |
s mil] pumisai L.t f WAL D) SR m -
| 3000 [1ris o] pminang, e SERVICD u.mmmww“ l-"'.J\'-I“ - LOW B0 SERVICT . VALOR 00 WA
Identificamos que  houveram cinco propostas,
sendo:

1. NEWS TV,
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com proposta orcada em R$60.000,00;
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2. WL COSTA, com proposta orcada em

R$10.000,00;

3. ESPARTA SERVICOS, com proposta orcada em
R$9.000,00;

4. WS SONORIZAGAO, com proposta orcada em
R$7.400,00;

5. BACELAR PRODUCOES, com proposta orcada em
R$53.400,00.

Constatamos, assim, gque a menor proposta para o
referido item, foi da empresa WS SONORIZAGCAO, totalizando
R$ 7.400,00, cuja proposta estd em conformidade com o valor
médio estimado pelo DFD (R$7.500,00).

Apbds tramitacdo regular, com todas as informacdes
pertinentes, veio a esta Assessoria para andlise e emisséo
de parecer Juridico.

Considerando que é importante ressaltar que a

presente andlise, limitar-se-4 aos aspectos juridicos da

matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,

econdmicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da

competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo

dos setores competentes desta Secretaria.

Em atencdo aos arts. 53, § 4° e 72, III da Lei n°
14.133/2021, vieram os autos ao Nacleo Setorial Juridico
para anédlise e manifestacdo referente ao processo.

Trata-se de modalidade de dispensa de licitacéo
por valor, descrita no artigo 75, II da Nova Lei de
Licitacdes e Contratos - Lei N° 14.133/2021, o gqual e se
destaca abaixo:

“Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:
[...]
IT - para contratacdo gue envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e
compras;”

Av. Governador José Malcher n° 2821 — S&o Bras, CEP 66090-100.
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No entanto, para perfeito atendimento aos
critérios estabelecidos pela citada norma, faz-se

necessario que o processo seja instruido com os documentos
exigidos no art.72 e incisos, sendo vejamos:
“Art. 72. O processo de contratacgdo direta, que
compreende o0s casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitac&o, deverd ser instruido com
0s seguintes documentos:
I - documento de formalizacdo de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, anélise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;
IT - estimativa de despesa, que deverd ser
calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;”

Em DECRETO N° 107.924/2023, a PGM/PMB, dispds
sobre a dispensa de licitacdo, na forma eletrdnica, de que
trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
Administracdo Publica Municipal, Direta, Autdrquica e
Fundacional, onde em seu artigo 5°, elenca a documentacéo
minima para os processos de dispensa, na forma eletrdnica:

“Art. 5° O procedimento de dispensa de
licitacéo, na forma eletrbnica, seré
instruido com os seguintes documentos, no
minimo:

I - documento de formalizacdo de demanda e,
se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, nos termos
Decreto Municipal n®......... (Esse Decreto
corresponderd ao que disciplinarad sobre

pesquisa de precgos);
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I1T - parecer juridico e pareceres

técnicos, se for o caso, que demonstrem O
atendimento dos requisitos exigidos;”

Observa-se ao compulsar os autos encontra-se:

1.0 documento de formalizacdo da demanda -
DFD, inclusive compondo a estimativa de
despesa em atendimento ao que o artigo
supracitado exige;

2. Termo de referéncia;

3. Mapa de Risco;

4. Pesquisa mercadolébgica.

Logo, entendemos que o referido processo atende
as documentagdes minimas exigidas pela PGM/PMB.

Vale ressaltar que na nova Lel de Licitacgdes e
Contratos, em seus art.75, § 4° e 94 CAPUT e inciso I, héa
também a exigibilidade de divulgacdo da proposta em sitio
eletrbnico oficial e de pagamento de despesas mediante
cartdo de pagamento, os quais aduzem da seguinte forma:

“Art. 75. E dispensavel a licitacéo:

[...]

§ 4° As contratacgdes de qgue tratam os
incisos I e II do caput deste artigo seréo

preferencialmente (grifo nosso), pagas por

meio de cartdo de pagamento, cujo extrato

deverd ser divulgado e mantido a disposicéo

do publico no Portal Nacional de

Contratacdes Publicas (PNCP).

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de

Contratacdes Publicas (PNCP) é condicédo

indispensavel para a eficacia do contrato e

de seus aditamentos e deverd ocorrer nos

seguintes prazos, contados da data de sua

assinatura:

[...]
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I - 10 (dez) dias 1Gteis, no caso de
contratacdo direta.” (GRIFO NOSSO).
Identificamos justificativa para a

impossibilidade de publicacdo do aviso no caso concreto,
realizada pelo DEAD/SESMA.

Identificamos declaracdo do setor competente de
que as despesas da presente contratacdo ndo constituem
fracionamento indevido e de que o somatdério das despesas
realizadas com objetos idénticos ou de mesma natureza (do
mesmo ramo de atividade), no mesmo exercicio financeiro,
pela unidade gestora, ndo ultrapassa os limites do art. 75,
incisos I e II e §2°, da Lei 14.133/2021.

Logo, desde que seja obedecido o disposto nos
referidos dispositivos, exceto a questdo do pagamento que

pode ser preferencialmente, e ndo obrigatoriamente pelo

Cartdo de Pagamento, que conforme destacado pelo préprio

dispositivo legal, é preferencial e ndo obrigatédrio.

Para tanto, um dos recursos que a instituicéao
poderia wutilizar seria o de publicar a proposta de
aquisicdo no Didrio Oficial do Municipio de Belém, todos
com o fito de resguardar a publicidade do ato.

Diante do exposto, este NSAJ ndo vislumbra
impedimento para a citada publicacdo suplementar, desde
seja obedecido os artigos 75, § 4° e artigo 94, CAPUT e
inciso I da lei 14.133/2021, sugerindo que caso ndo seja
possivel publicar no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), gque seja publicado no Didrio Oficial do
Municipio de Belém, com fulcro no artigo 175 da mesma lei,
vejamos:

“Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art.

174 desta Lei, os entes federativos poderéo

instituir sitio eletrdnico oficial para

divulgacdo complementar e realizagdo das

respectivas contratagdes.” GRIFO NOSSO.

Av. Governador José Malcher n° 2821 — Sao Bras, CEP 66090-100.
E-mail: sesmagab@gmail.com
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Quanto a viabilidade da aquisicéao direta,
ressalta-se que ndo pode exceder o estipulado no artigo 75,
IT da lei 14.133/21, vejamos:

“Art. 75. E dispenséavel a licitacédo:

(...)

II - para contratagdo que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e
compras;” (grifo nosso).

Ressaltamos que houve atualizacdo dos valores
estabelecidos na lei N° 14.133, DE 1° de abril de 2021,
pelo decreto N° 11.871, de 29 de dezembro de 2023, onde o
inciso II do art 75, passou a ter o limite de R$ 59.906,02
(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois
centavos) .

Ressaltamos que em contratacdes de menor
complexidade e de baixo risco de execucdo insatisfatéria,
como nos casos de contratacdes inferiores a ¥ do limite
para dispensa de licitacdo em geral e de fornecimento para
entrega imediata, é possivel ser dispensada a comprovacao
de qualificacdes técnicas e econdmico-financeiras, além da
regularidade fiscal e trabalhista, com excecgao da
regularidade perante o INSS, que decorre de imposicéo
constitucional (art. 195, §3°, CF/88).

Assim como o instrumento de contrato pode ser
substituido por nota de empenho acompanhada de autorizacéo
de compra ou de ordem de servico (art. 95, I, da Lei n°

14.133/2021, sendo necessaria a publicacdo do extrato no

sitio eletrdnico oficial, ou Diario Oficial do Municipio de

Belém, com fulcro no artigo 175 da lei 14.133/2021.

Ante todo o exposto, este NSAJ manifesta-se

favoravelmente ao prosseguimento das demais etapas face ao

processo de dispensa de licitag¢do por wvalor, a ser firmado
com a empresa WS SONORIZACAO, pelo valor de R$7.500,00.
Av. Governador José Malcher n° 2821 — Sao Bras, CEP 66090-100.
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Sugere-se ainda  que a empresa apresente

declaracédo de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigacgdes objeto da licitacdo, com fulcro no artigo Art.
67, VI(Lei N° 14.133/2021).

Assim também que o setor competente:

e Junte declaracao do setor competente de que
as despesas da presente contratacao nao
constituem fracionamento indevido e de que o
somatdrio das despesas realizadas com
objetos idénticos ou de mesma natureza (do
mesmo ramo de atividade), no mesmo exercicio
financeiro, pela unidade gestora, nao
ultrapassa os limites do art. 75, incisos I

e IT e §2°, da Lei 14.133/2021.

e E certifique nos autos que a dotacgéao
orcamentidria estd em conformidade com o
Decreto Municipal de Contencdo de despesas
n°104.855/2022/PMB.

Ressalte-se o caradter meramente opinativo deste
parecer, respeitando o poder soberano do Titular desta
SESMA, caso entenda de forma diversa, para melhor atender
ao interesse publico.

E o parecer. S.M.J.

Belém, 23 de janeiro de 2024.

A do de fi d | FABIO
FABIO ARAUJO DE MELLO AsRirl‘J‘joODEeMoErS\_g EIglta por

E SILVA:96634600244 SILVA:96634600244
Dados: 2024.01.23 17:15:00 -02'00

FABIO ARAUJO DE MELLO E SILVA
Assessor Juridico - NSAJ/SESMA.

ANDREA Assinado de forma
digital por
MORAES Mgs\g) ANDREA
RAMOS:5913609 RAMOS:59136090263
Dados: 2024.01.23
0263 17:21:05 -03'00'

ANDREA MORAES RAMOS
Diretora do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos -
NSAJ/SESMA
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