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PARECER JURIDICO NSAJ N°4393/2023 - NSAJ/SESMA/PMB
PROCESSOS N°: 6900/2020 - GDOC

CONTRATO N°: 152/2020- BRASLOC SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIOS
E ADMINISTRACAO EIRELTI - EPP.
PE SRP N° 037/2019.
ASSUNTO: ANALISE DA PRORROGACAO DA VIGENCIA DO CONTRATO E ANALISE DA
MINUTA DO QUINTO TERMO ADITIVO.

Senhor Secretario Municipal de Saude,

esta andlise em questdo se refere ao pedido DE PRORROGACAO E
ANALISE DA MINUTA DO QUINTO TERMO ADITIVO a ser firmado com a empresa
BRASLOC SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIOS E ADMINISTRACAO EIRELI - EPP,

cujo objeto é a NCONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS NA AREA DE LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVACAO”, de natureza
continua, incluindo a disponibilizacdo de mdo de obra qualificada com
fornecimento de produtos saneantes domissanitarios, materiais e
equipamentos e demais insumos de limpeza e higienizacdo além dos

equipamentos necessarios a execucdo dos servicos PE SRP N° 037/2019

para atender as Secretarias, Prédios Administrativos e Entidades que
compde a PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM.
I - DOS FATOS

O Nuacleo de CONTRATOS/SESMA encaminhou para esta Assessoria

Juridica o processo em tela, para analise da possibilidade de prorrogacédo

e analise da minuta do quinto termo aditivo do contrato 152/2020,
decorrente do PE SRP N° 037/2019, CONTRATAQAO DE_PESSOA JURIDICA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS NA AREA DE LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVACAO” K de
natureza continua, incluindo a disponibilizacdo de mdo de obra
qualificada com fornecimento de produtos saneantes domissanitéarios,
materiais e equipamentos e demais insumos de limpeza e higienizacdo além
dos equipamentos necessarios a execucdo dos servigos, para atender as

Secretarias, Prédios Administrativos e Entidades que compde a PREFEITURA

MUNICIPAL DE BELEM.

Identificamos justificativa da prorrogacdo por mais 07 meses,

em memorando 579/2023 DSG/SESMA, conforme abaixo:
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Apresenta-se a seguir, as motivagdes que esta Divisdo de Servigos Gerais,
justifica-se ser viavel para a prorrogagao da vigéncia do referido contrato:

a) A prorrogacéo justifica-se em razdo da essencialidade do servigco de limpeza,
para manutencao do adequado ambiente de trabalho, tendo papel relevante no
controle de infeccdo dos servicos de salude, sendo servicos continuos e
atividades essenciais consideradas indispensaveis ao atendimento das
necessidades dos servidores e usudarios do SUS e do municipio de
Belém/SESMA-PMB.

b) A continuidade na prestagdo dos servigos ja contratados minimizaria custo, uma
vez que nossos servidores ja estao familiarizados com a forma de trabalho da
contratada, evitando dificuldades que poderiam nos gerar custos;

c) Permite a continuidade sem tumulto dos servigos, porque no implica em
mudangas estruturais;

d) Os servigos vém sendo prestados de modo regular e tem produzido os efeitos
desejados, tendo em vista que os profissionais sao habilitados e tem vasta
experiéncia na area.

Identificamos manifestacdo favoravel da empresa a referida a

prorrogag¢ao.

A prorrogacdo da validade do contrato é por mais 07
(sete)meses, ou seja de 29/12/2023 até 29/07/2024.

Nédo identificamos dotacdo orcamentaria.

Apds tramitacdo regular, com todas as informagdes pertinentes,

velio a esta Assessoria para andlise e emissdo de parecer.

Esta é a sintese dos fatos gque vinculam a consulta.
II - DO DIREITO
Primeiramente, ¢é importante ressaltar gque a presente andlise,
limitar-se-4 aos aspectos Jjuridicos da matéria proposta, abstendo-se
gquanto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e aqueles gue
exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa

a cargo dos setores competentes desta Secretaria.

II.1 - DA PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA:
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Visto que um dos objetos do termo aditivo, é a_prorrogacdo da
validade do contrato por mais 07 (sete) meses, ou seja de 29/12/2023 até
29/07/2024, sendo amparado pelo artigo 57, II, da Lei n°® 8.666/93, o
qual transcrevemos abaixo:

“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentéarios, exceto
quanto aos relativos:

IT - & prestagdo de servigos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de precos e condic¢cdes mais vantajosas
para a administracdo, limitada a sessenta meses;”

Como se pode observar do preceito colacionado, ¢é admitida a
prorrogacdo desde que o fundamento se enguadre em uma das situacdes
elencadas no rol da referida norma. Além do que, had gque se observar que
a prorrogacdo deverd ser Jjustificada por escrito e autorizada pela
autoridade competente.

De acordo com as informagcdes contidas no presente processo,
torna-se necesséaria a prorrogagdao da vigéncia do contrato,
fundamentalmente embasada no art. 57, II da Lei 8.666/93.

No conceito do Professor Ivan Barbosa Rigolin, servicgo

continuo, ou continuado:

“Significa aquela espécie de servico que corresponde a uma
necessidade permanente da Administracdo, ndo passivel de divisdo ou
segmentacdo ldégica ou razodvel em unidades autdénomas, nem mddulos,
nem fases, nem etapas independentes, porém, prestado de maneira
seguida, ininterrupta e indiferenciada ao longo do tempo, ou de
outro modo posto a disposigcdo em cardter permanente, em regime de
sobreaviso ou prontiddo." (RIGOLIN, Ivan Barbosa. Publicidade
institucional ¢é servico continuo. In Boletim de Licitacdes e
Contratos Administrativos, n.° 12. Sdo Paulo: NDJ, 1999.)

Para o jurista Leon Fredjda Szklarowsky, sdo aqueles que "nédo
podem ser interrompidos, ndo podem sofrer solugcdo de continuidade, sob
pena de causar prejuizo ou dano.”

Leciona ainda o mestre Marcal Justen Filho:

“A lei presume, de um lado, a inevitabilidade da disponibilidade de
recursos para custeio dos encargos contratuais. Tanto mais porque os
contratos de prestacdo de servigcos ndo usam montar a valores dque
possam afetar as disponibilidades orcamentarias. Em principio,
qualquer que seja a distribuicdo de verbas na lei orcamentaria
posterior, certamente, existirdo recursos para o pagamento dos
servicos. Ademais, o0s servigos prestados de modo continuo teriam de
ser interrompidos, caso fosse vedada a contratacdo superior ao prazo
de vigéncia dos créditos orcamentdrios. Isso imporia sério risco de
continuidade da atividade administrativa. Suponha - se, por exemplo,
servicos de fornecimento de alimentacdo. A Administracdo seria

constrangida a promover contratacdo direta, em situacdo de
emergéncia, ao final de cada exercicio, <caso a contratacdo néo
pudesse se fazer por prazo mais longo.” (JUSTEN FILHO, Marcal.
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Comentédrios a lei de licitacgdes e contratos administrativos. 15%.

ed. Rio de Janeiro: Dialética, 2012.).”

Ademais, em atencdo a necessidade e essencialidade dos
servicos, para continuidade das atividades realizadas ©por esta
Secretaria Municipal de Saude - SESMA/PMB, ndo  podendo ser

interrompidos, tendo a solicitagcdo de prorrogacdo ter sido proposta
dentro dos limites legais, assim como houve a exposicdo dos motivos que
levaram a prorrogacdo da vigéncia do contrato por mais 07 (sete) meses;
processo regular e cadastrado no Tribunal de Contas do Municipio e as
demais cl&usulas contratuais mantidas, em acordo com o contrato.

Vislumbramos, assim, pela sugestdo de deferimento do pedido
de prorrogagdo do prazo contratual pelo periodo de mais 07 (sete)
meses, de 29/12/2023 até 29/07/2024, devendo ser formalizada através de
documento habil eindependente de nova licitacdo, chamado de QUINTO TEMO
ADITIVO CONTRATUAL.

II.2 - DA ANALISE DA MINUTA DO QUINTO TERMO ADITIVO

O acréscimo contratual deve ser formalizado através de termo
aditivo, instrumento habil, independente de nova licitacéo.

Convém dizer que o termo aditivo ¢é wutilizado para todas as
modificacdes admitidas em lei que restam caracterizadas como alteracgdes
contratuais.

Portanto, verifica-se que a mesma, atende as exigéncias

dispostas nos arts. 55 e 57 da lei n°® 8.666/1993, que determina quais as

cldusulas gue sdo necessadrias em todo contrato, tais como: qualificacéo

das partes, fundamentacdo legal, cléusulas de objeto/finalidade, prazo

de vigéncia do termo, da publicacdo, o que confirma a legalidade da peca

em comento de modo gque nao merece censura, estando o documento
contratual em condicdo de ser assinado.

Portanto, este NUCLEO SETORIAL DE ASSESSORAMENTO JURiDICO,
SUGERE O DEFERIMENTO DE APROVAGCAO DA MINUTA DO QUINTO TERMO ADITIVO ao
CONTRATO 152/2020, visto que a minuta abrange todas as exigéncias
dispostas nos arts. 55 e 57 da lei n° 8.666/1993.

Vale ressaltar que depois de firmado o contrato pela parte e
por 02 (duas) testemunhas, ¢é 1indispensdvel gque ©0s mesmos sejam
publicados resumidamente no DOM, para que tenham eficacia, nos Jjustos

termos do art. 61, paragrafo Unico da lei n°® 8.666/1993 e registrado
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junto ao TCM.

III - DA CONCLUSAO
Ante o exposto, analisando o interesse desta Secretaria, bem
como, o texto legal, destacando as condig¢des acima apontadas e o carater
meramente OPINATIVO do presente parecer, SUGERIMOS:
e DEFERIMENTO DO PEDIDO DE _PRORROGACAO DO  CONTRATO
N°152/2020, por MAIS 07 meses, de 29/12/2023 até
29/07/2023, com a empresa BRASLOC SERVICOS COMBINADOS DE

ESCRITORIOS E ADMINISTRACAO EIRELI - EPP com fulcro no
art. 57, II da Lei n.28.666/1993;

e Pela APROVACAO DA MINUTA DO QUINTO TERMO ADITIVO AO
CONTRATO N° 152/2020, devendo ser formalizada através do
QUINTO TERMO aditivo, com fulcro no artigo 65 da lei
8.666/93.

e QUE O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE APRESENTE DOTACAO

ORCAMENTARIA PARA A DESPESA REFERENTE AO PRESENTE

PROCESSO, DEVENDO SER AUTORIZADA, EXPRESSAMENTE, PELO SR.

SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DE BELEM;

Ademais, ndo foram identificamos &ébices Jjuridicos, em tudo
observadas as formalidades legais,

Ressalte-se o} caréater meramente opinativo deste parecer,
respeitando o poder soberano do titular desta SESMA, caso entenda de
forma diversa, para melhor atender ao interesse publico.

E o parecer. S.M.J.
Belém, 20 de dezembro de 2023.

LENARDO SILVA DO NASCIMENTO
Assessor Juridico - NSAJ/SESMA.
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Assinado de forma digital por

ANDREA MORAES ANDREA MORAES
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Diretora do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA
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