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PARECER JURIDICO
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA NA FORMA ELETRONICA. PARA
CONTRATACAQ DE EMPREZA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAQ
DE SERVICO DE CONSTRUCAO DE UMA QUADRA COBERTA COM VESTIARIOS -
PADRAO FNDE, LOCALIZADA NO DISTRITO DE SANTA MARIA DO URUARA,
MUNICIPIO DE PRAINHA. NOS TERMOS DO ART. 62 INCISO XXXVIII DA LEI N°
14.133/2021, DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 123/2006, E DECRETO MUNICIPAL N°
006/2024-PMP/GP. ANALISE JURIDICA PREVIA. VERIFICACAQ DOS CRITERIOS.

POSSIBILIDADE /LEGALIDADE.

AUTOS DO PROCESSO ADM N°CE/90014/2026/FME
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2026060504

RELATORIO

Preambularmente, o pleito em analise formulado pela Comissido Permanente de Licitagio
referente acerca da formulagdo de parecer juridico em relagdo a legalidade da minuta do edital e anexo
do Concorréncia Piblica Eletrénica, do tipo de proposta mais vantajosa, para a contratagio de empresa
de engenharia especializada, na presta¢do de servigos de construgdo de uma quadra coberta com
vestiarios Padrao FNDE, localizada, no Distrito de Santa Maria do Uruara no municipio de Prainha,
mediante licitagdo publica, nos moldes do Artigo 62 inciso XXXVIII da Lei 14.133/21, conforme

justificativa e especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.
E o sucinto relatorio. Passamos a analise juridica da solicitagio.
APRECIAGAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico.

A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,1 e II, da Lei n? 14.133, de 2021 (Nova
Leide Licitagoes e Contratos - NLLC):
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Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para
o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagao.
§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administragdo deverd:

I - Apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

11 - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e de
forma dara e objeiiva, com apreciagdo de todos os elemenios
indispensdveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e

de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se daem
funciio do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagio, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo
com questoes juridicas, na foima do Enunciado BPC u? 07, do Manual de Boas Praticas Consuliivas da

Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPCn®7

A manifestacdo consultiva que adentrar questio juridica com poten cial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter Justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o cardter

discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do pre¢o
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do orgdo, com base em
parimetros técnicos objetivos, para a melhor consecugio do interesse piblico. 0 mesmo se pressupoe
em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisoes devem

ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que néo é papel do 6rgio de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente piblico para a pratica de atos administrativos, nem
de atos ja praticados. incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus alos estio dentro do seu

espectro de competéncias.
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Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagbes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais ponderagges.
Niio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O

seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva

da Administragao.

0 artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser

compreendidos nos autos do processo de contratagio ptbiica, senao vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis or¢amentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse piblico envolvido;

11 - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

11l - a definigdo das condigées de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados
para sua formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagao;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engeniaria, observados vs potenciais de
economia de escala;

VI - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
¢ selegio
de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Piblica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigées do edital, tais como
justificativa de exigéneias de qualificagdo téenice, mediante indicagdo das

parcelas de econémico-financeira, justificativa dos critérios de
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pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e

a boa execugdo contratuai;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da

licita¢do, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrucio do processo de contratacio, constata-
se a presen¢a da definigdo do objeto e das justificativas para a sua coniratagiio, a Formaizagio da
Demanda da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de contratagio, o estudo técnico
preliminar, Especificagdes Técnicas e Projeto, Memorial Descritivos, a pesquisa mercadologica,

Deciaragio de Adequagio Orcamentaria e Financeira, Termo de Autorizagio e minuta do Edital

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se enconiram

devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugao mais
dequada para aiendimento da necessidade publica

E, nos termos apresentados na justificativa de contraiagdo, resia evidente a sua

necessidade, tendo em vista que a construgio da uma quadra coberta com vestiarios padrdo FNDE,

localizado, no Distrito de Santa Maria do Uruara do Municipio de Prainha, constitui-sc necessidade

comum a toda administracio municipal, onde os objetos da contratagdo atenderdo a demanda da

administragdo e da comunidade local.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contém os seguintes itens: defini¢do do objeto, justificativa, prazo de entrega e
condigdes de execugdo, condigdes de pagamento, dotagdo orcamentaria, obrigagdes da Contratante e
da Contratada, fiscalizagiio, extingdo do contrato e sangdes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos

os elementos exigidos pelo inciso XXIiI do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX1H - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de
hens e servicos, que deve conter os segunintes pardmetros e elemen
descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel

divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
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informagdes sigilosas;

¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

ej modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
0 seu encerramento;

f] modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo drydo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i} estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que the
diio suporte, com os paréimetros utilizados para a obtengdo dos pregos e
para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado
e classificado;
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Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar - ETP apresentado nos autos contempla
os elementos essenciais exigidos pela legislagdo vigente, dentre os quais se destacam: a
definigdo do objeto, a demonstragdo da necessidade da contratagao e sua justificativa, as
especificagdes técnicas e quantitativos estimados, o alinhamento ao planejamento
institucional, os requisitos de habilitacdo, as obrigagdes minimas do futuro contratado, a
estimativa de precos, os resultados pretendidos, a analise de riscos e a declaragao de

viabilidade da contratagao.

Dessa forma, verifica-se que o referido estudo encontra em consonancia com o
minimo legalmente exigido, atendendo ao disposto no artigo 18, §12, e respectivos incisos, da
Lei n® 14.133/2021, evidenciando adequada fundamentac¢ao técnica e administrativa para a

deflagragao do procedimento licitatorio.

Observa-se, ainda, que o ETP demonstra de maneira satisfatéria a necessidade
publica a ser atendida, bem como a viabilidade da solugdo escolhida pela Administragao
Pablica, permitindo maior seguranga juridica, eficiéncia administrativa e racionalidade na

futura contratagao.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra se em
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consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagio nesta nova

sistematica de licitages publicas.
Da Minuta do Edital

No que concerne a minuta do edital, verifica-se que sua elaboragéo observou os requisitos
legais aplicaveis a fase preparatoria do procedimento licitatorio, tendo sido devidamente submetida a
andlise juridica, acompanhada dos documentos indispensaveis a instrugdo do feito, notadamente o

Estudo Técnico Preliminar - ETP, o Termo de Referéncia e a minuta contratual.

Da andlise dos autos, constata-se que a minuta editalicia apresenta defini¢do clara e
objetiva do objeto da contratagio, bem como contempla as regras essenciais relativas ao procedimento

licitatério, em conformidade com o disposto no art. 25 da Lein® 14.133/2021, o qual estabelece que:

Art. 25. O editai deverd conter o objeto da licitagdo e as regras refativas @
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades
da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e ds

condigdes de pagamento.

Verifica-se, ainda, que as clausulas constantes da minuta mostram compativeis com os
principios da legalidade, da publicidade, da isonomia, da competitividade e da vinculagdo ao
instrumento convocatério, ndo sendo identificadas, em analise preliminar, disposi¢des que afrontem a

legislacio vigente ou que possam comprometer a regularidade do certame.

Dessa forma, entende-se que a minuta do edital atende aos requisitos formais e materiais
exigidos pela Lein? 14.133/2021, encontrando-se apta ao prosseguimento do procedimento licitatorio,
ressalvada a apreciagio da autoridade competente quanto a conveniéncia e oportunidade

administrativa.
Da Minuta do Contrato.

No tocante 4 minuta contratual, verifica-se que, em razio da natureza do objeto (obra de
engenharia com execugdo integral) mostra-se obrigatoria a formalizagdo do ajuste mediante
instrumento contratual, nos termos do art. 95 da Lein® 14.133/2021, ndo se enquadrando a presente

contratagio nas hipdteses excepcionais de dispensa do instrumento de contrato previstas na legislagdo.

Observa-se que a minuta contratual contempla cliusulas essenciais relativas aos
documenios iniegranies da coniratagio, objeto, obrigagdes das paries, preco, doia¢do or¢ameniaria,

condigdes de pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteragdes contratuais, sangoes

e
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administrativas, vigéncia, hipoteses de extingdo, publicagbes e foro competente.

Nesse contexto, o art. 92 da Lei n? 14.133/2021 estabelece as cldusulas necessarias aos
contratos administrativos, dentre as quais se destacam a defini¢do do objeto, vinculagio ao edital e a
proposta vencedora, regime de execugdo, condigoes de pagamento, prazos de execugao, crédito
or¢amentario, responsabilidades das partes, penalidades, manutengio das condigoes de habilitagio,

modelo de gestdo contratual e hipoteses de extingdo contratual.

Da analise da minuia acosiada aos auios, verifica-se compaiibilidade maierial com as
exigéncias legais previstas no mencionado dispositivo, evidenciando-se a presenca das clausulas

indispensaveis a formalizagdo valida do ajuste administrativo.

regularidade da minuta contratual e dos instrumentos convocatérios apresentados, encontrando-se o
procedimento apto ao regular prosseguimento, ressalvada a competéncia da autoridade administrativa

para deliberagio final quanto a conveniéncia e oportunidade da contratagdo.
Da Publicidade do Edital e do Terme do contrato

Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgagio e a manutengdo do inteiro teor do edital
de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratages Publicas e a
pubiicagao de extrato do edital no Diario Oficial da Uniao, conforme determinam os art. 54, capute §1°,
e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apos a homologagdo do processo licitatorio, é obrigatoria a
1 - = o ™ nT . 1 1 ~ . . ~ 5 TR B FTVRT TN 1 ) | - B 11 1
disponibilizagio no Porial Nacional de Coniraiages Publicas (PNCP) dos documenios eiaborados na
fase preparatoria que porventura nio tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o

art. 54, §3°, da Lein? 14.133, de 2021.

Verifica-se presente a minuta contratual. Em analise, possui correta técnica redacional bem

com ndo vislumbra esta Assessoria Juridica a necessidade de modificagdes nas justificativas ou

ih e ApANAA

Diante do exposto, manifesta esta procuradoria Juridica Municipal pela legalidade do

procedimento e da minuta contratual, objetos de analise do presente instrumento.

Prainha, 08 de julho de 2026.
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