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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N°. 142/2024-SEJUR/PMP

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne. 1.467/2024
MODALIDADE: DISPENSA ELETRONICA N°. 7/2024-00012
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMS
SOLICITANTE: DEPARTAMENTO DE LICITAGAO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA ELETRONICA
N° 7/2024-00012. FUNDAMENTADA NO ART. 75, Il, DA LEI N°.
14.133/2021. AQUISIGAO DE MATERIAL HOSPITALAR,
OBJETIVANDO ATENDER AO HOSPITAL MUNICIPAL DE
PARAGOMINAS. ANALISE DA LEGALIDADE E POSSIBILIDADE
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.

| - RELATORIO

01. Trata-se de consulta encaminhada a esta Secretaria de Assuntos Juridicos, por forga do
art. 53, da Lei n° 14.133, para analise e emissao de parecer juridico concernente ao procedimento
administrativo de DISPENSA DE LICITACAO, na forma eletrdnica, tombada sob o n® 7/2024-00012, cujo
objeto é a: AQUISICAO DE MATERIAL HOSPITALAR, OBJETIVANDO ATENDER AO HOSPITAL
MUNICIPAL DE PARAGOMINAS.

02. Constam nos autos até a presente analise: Documento de Formalizagdo da Demanda;
Minuta Termo de Referéncia; Dotagdo Orgamentaria; Extrato de Subelemento de Despesa; Mapa de Risco;
Portaria n° 003/2024/SEMS/GAB. SEC.; Solicitagdo de Despesa; Minuta Edital/Aviso de Dispensa de
Licitacao.

03. De acordo com as informagdes obtidas nos autos a Dispensa seré na forma Eletrénica, do
tipo menor prego por item, fundamentada no art. 75, inciso I, da Lei n°. 14.133/24, em raz&o do seu baixo
valor.

04. Oportuno esclarecer que o exame deste érgéo de assessoramento juridico é feito nos
termos do Art. 8°, §3° da Lein® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos), abstraindo-se os aspectos
de conveniéncia e oportunidade da contratagcdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel
atente sempre para o Principio da Impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagoes realizadas
pela Administracdo Publica.

E o sucinto relatério. Passamos a anélise juridica.

Il - DA ANALISE JURIDICA

05. Inicialmente, cabe destacar que a presente analise considerara tdo somente os aspectos
estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Secretaria de Assuntos Juridicos, partindo-se da
premissa basica de que, ao propor a solugdo administrativa ora analisada, o Gestor Publico, se certificou
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quanto as possibilidades orgamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em
consideracdo as analises econémicas e sociais de sua competéncia.

06. A manifestacéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme art. 53, §4.°, da Lei n° 14.133/2021. Dessa maneira, néo ha determinagéo
legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendacgdes feitas pela unidade juridico-
consultiva. Na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgdo Consultivo, deve
justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784, de 29
de janeiro de 1999.

07. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento
do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Com relagao a esses dados,
parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiard dos conhecimentos técnicos
imprescindiveis para a sua adequacéo as necessidades da Administragéo, conforme orientagéo constante
da Boa Pratica Consultiva - BPC n° 7, que assim dispde:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-
se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o caréter discricionario de seu acatamento.

(Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n°® 01, de
2 de dezembro de 2016).

08. De fato, presume-se que as justificativas e as especificages técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto que seré contratado, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

09. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

Il - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

» DA DISPENSA DE LICITACAO — CONTRATAGAO DE PEQUENO VALOR - ART. 75, I,
DA LEI N°. 14.133/2021

10. Inicialmente, deve-se esclarecer que a Constituicdo da republica, em seu art. 37, inciso
XXI, estabelece a obrigatoriedade da realizagéo do procedimento licitatorio para as contratacoes feitas pelo
Poder Publico.

11. O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
daisonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragéo e a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel, e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

12. Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a
impessoalidade, e eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se realizar qualquer
contratagdo em vista de se despender o erario publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o
interesse publico, o que consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

13. Todavia, vale enfatizar, que o proprio legislador constituinte admitiu a possibilidade de, em
situacOes especificas, a Administragdo Publica celebre contratos diretos, ou seja, sem a realizagdo do
procedimento licitatorio, em face de razdes de relevante interesse publico ou outras circunstancias
expressamente contempladas pela lei como ensejadoras de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, mas
sempre pautando-se nos principios balizadores da Administragdo Publica e do Estatuto de Licitagbes (Lei
n°. 14.133/2021).

14. In casu, a justificativa apresentada para a contratagao direta foi o critério valorativo dos
produtos a ser contratado, de modo a implicar que a realizagdo de procedimento de licitagdo para a
contratagé@o deste seria desarrazoada, haja vista seu valor diminuto, bem como a urgéncia que o caso
requer, em razdo de ser aquisicdo de material farmacoldgico para paciente especifico e em cumprimento
de sentenga judicial.

15. Assim de acordo com a Lei n® 14.133/2021, podera ser dispensada a licitagdo para
aquisicdes que envolvam valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme estipulado nos
termos do Art. 75, Il, da mesma Lei de Licitagdes:

Art. 75. E dispensével a licitagéo:
(...)

Il - para contratagéo que envolva valores inferiores a R$50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras;

()

16. Destaca-se, que o Decreto n°. 11.871/23 atualizou os valores estabelecidos pela Lei n°
14.133/21, modificando o valor previsto no Art. 75, inciso Il para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil
novecentos e seis reais e dois centavos).

17. Para este tipo de contratacdo entendeu o legislador patrio que em razéo do baixo valor,
a exigéncia de um processo formal licitatorio seria contraria ao interesse publico, vez que o tempo e
dispéndio gasto para a contratagéo seria contraprodutivo e optou por relaxar o dever de licitar em razéo do
valor da contratacdo, considerando em especial o principio da eficiéncia e o interesse publico.

18. Destarte, mesmos nesses casos 0 legislador previu a responsabilizagao solidaria, pela
contratacao indevida, do agente publico e do contratado, in verbis:

Art. 73. Na hipétese de contratagéo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou
erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes
legais cabiveis.

19. Ressalta-se ainda que a Lei n® 14.133/2021 alterou o Codigo Penal, criando a figura da
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contratagéo direta ilegal, no art. 377-E, com pena de reclusédo de 4 a 8 anos e multa para aqueles
envolvidos em contratacdes diretas indevidas.

20. De acordo com o Documento de Formalizagdo da Demanda o valor estimado para a
contratagdo é de R$ 25.507,00 (vinte e cinco mil, quinhentos e sete reais). Comparando com o valor
estabelecido no diploma legal acima, conclui-se que a contratagéo pretendida se enquadra legalmente na
dispensa de licitagdo. Nao havendo, portanto, obices juridicos quanto a este aspecto, em razdo de
apresentar valor inferior ao limite estabelecido no art. 75, Il, da Lei n® 14.133/2021.

» DA DISPENSA DE PEQUENO VALOR E O FRACIONAMENTO ILICITO

21. No tocante a afericdo dos valores que atendam aos limites referidos paras as hipéteses
de dispensas em razdo do valor, cabe recomendar a Autoridade Competente que atente-se ao previsto no
§1°,do art. 75, da Lei n°. 14.133/21, para evitar o fracionamento ilicito, vejamos:

(...)

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagbes no mesmo ramo de
atividade.

()

22. Em breve sintese, o fracionamento ilicito é caracterizado quando o gestor fraciona a
pretensdo contratual, quando era possivel a ele prever esta necessidade e atender tais necessidades
através de uma licitacao.

23. Impde o legislador, em resumo, que a Administragao considere, para os fins de eventual
enquadramento na dispensa de licitagdo pelo valor, a despesa total no exercicio financeiro com a
contratagéo de bens e/ou servigos de mesma natureza.

24, Tais condicionantes, em verdade, visam preservar a propria licitagdo, na medida que
buscam afastar o fracionamento indevido da despesa e com isso impedir que a Administragao deixe de
cumprir seu dever constitucional de licitar, dando atendimento ao dever de planejamento adequado da
contratacao.

» DA DISPENSA ELETRONICA

25. Né&o obstante, ainda que se trate de contratacéo direta, faz-se necesséria a formalizagéo
de um procedimento que culmine na seleg¢do da proposta mais vantajosa e celebragdo do contrato. A
nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos traz um procedimento especial e simplificado para
selegéo do contrato mais vantajoso para a Administragao Publica. Assim, a IN SEGES/ME N°. 67/2021,
dispde sobre a dispensa de licitagdo, na forma eletrnica, de que trata a Lei n°. 14.133/21, e institui 0
Sistema de Dispensa Eletrénica, com a finalidade de dotar de maior transparéncia os processos de
aquisicao de menor valor.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 — Centro — CEP.: 68628-970 — Tel.: (091) 3729-8037 — 3729-8038 — 37298003
CNPJ.: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA
WWW.paragominas.pa.gov.br

4|Pagina


http://www.paragominas.pa.gov.br/

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

26. Em ambito de sua aplicagdo para a Administragdo Publica Municipal o art. 2° da IN
SEGES/ME N°. 67/2021, aduz: “Art. 2° Os drgéos e entidades da Administragdo Publica estadual, distrital
ou municipal, direta ou indireta, quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, deverdo observar as regras desta Instrugdo Normativa”.

27. O Art. 4° estabelece as hipoteses em que a dispensa eletronica devera ser utilizada:

Art. 4° Os o¢rgéos e entidades adotardo a dispensa de licitagdo, na forma
eletrbnica, nas seguintes hipoteses:

(...)
I - contratagdo de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il do caput do
art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021;

()

28. Outrossim, 0 §3° do art. 75, da Lein°. 14.133/21, estabelece que as contratagbes diretas
pelo valor devem, preferencialmente, ter aviso divulgado em sitio eletrénico oficial pelo prazo minimo de 3
dias uteis, de forma a convocar os particulares que atuam no ramo do objeto a apresentar propostas, o
que se entende salutar, dado que com isso se confere publicidade aos atos e evita-se abusos ou desvios.
Acresce, ademais, que deve ser selecionada a proposta mais vantajosa, 0 que se constitui, alias, em
obrigagéo do gestor competente.

29. Arespeito 0 §3° do art. 75, da Lei n°. 14.133/21, assim dispde:
(..)

§ 3° As contratagbes de que tratam os incisos I e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrénico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (irés) dias dteis, com a especificagdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administragdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

()

30. Observa-se, que a premissa do paragrafo € permitir que, mesmo ndo havendo uma
licitacdo, possa haver uma concorréncia na contratacdo por dispensa, de modo a permitir que a
Administragéo realize a contratagéo direta mais vantajosa.

31. Para tanto, quanto a forma de contratacdo pretendida, nota estar em acordo com o que
recomenda a Lei n°. 14.133/21, visto tratar-se de Dispensa de Licitagao, na forma Eletronica.

» DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

32. A flexibilizag&o no dever de licitar ndo implica auséncia de processo formal. Ou seja, na
contratacdo direta, € necessario observar a Lei Federal n°. 14.133/2021 no que tange aos procedimentos
minimos e a formalizagéo do processo de contratagao direta.

33. Contudo, nas contratacdes com fundamento na dispensa do art. 75, inciso I, da Lei n®.
14.133/2021, também deverdo ser observadas as exigéncias do art. 72 do mesmo diploma normativo.
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34. Segundo o art. 72 da Lei Federal na 14.133/2021, “O processo de contratagéo direta, que
compreende 0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os sequintes
documentos”:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
COM 0 COMPromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletrénico oficial.

35. A escolha do fornecedor e a justificativa do pregco sdo aspectos de certo modo
interligados. Todavia, no plano concreto ostentam autonomia, e a justificativa de preco é o componente
mais sensivel de qualquer contratagéo direta, visto que o prego influencia substancialmente na avaliagao
da vantajosidade da proposta, pois, por melhor que seja o objeto adquirido, se o prego for excessivo ou
inexequivel, o produto final € uma aquisi¢do desvantajosa.

36. O entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCM é no sentido de que as pesquisas
de precos a serem realizadas pela Administragdo Publica devem persequir uma multiplicidade distintas de
amostras, vejamos:

ACORDAO 4958/2022-PRIMEIRA CAMARA

“As pesquisas de pregos para aquisi¢do de bens e contratagéo de servigos em
geral devem ser baseadas em uma "cesta de pregos", devendo-se dar
preferéncia para pregos praticados no ambito da Administragdo Publica,
oriundos de outros certames. A pesquisa de pregos feita exclusivamente junto
a fornecedores deve ser utilizada em Ultimo caso, na auséncia de pregos
obtidos em contratagdes publicas anteriores ou cestas de pregos referenciais
(Instrugdo Normativa Seges-ME 73/2020)"

37. A diversidade de amostras busca a homogeneizagdo dos valores, expurga valores
desviantes e permite a obtengdo de um prego representativo daquilo que seria praticado no mercado.

38. A pesquisa de pregos encontra-se disciplinada na IN SEGES/ME N° 65/2021, que
também se aplica as contratagbes diretas, ja a dispensa de licitagéo, na forma eletrénica também pode
ser regrada na IN SEGES/ME N° 67/2021.

39. Ao realizar a pesquisa de pregos, deve a unidade técnica observar a instrugéo editada
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pela IN SEGES/ME N° 65/2021, principalmente no que se refere aos parametros priorizados
estabelecidos nos incisos | e Il do art. 5° sob pena de ser necessaria a inser¢éo da justificativa prevista
no §1° do mesmo artigo’.

40. Desta forma, considerando a informacédo constante do Documento de Formalizacéo da
Demanda — DFD de que o valor médio estimado para a contratacdo tomou como base 0 preco praticado
em compras realizadas anteriormente pelo Municipio. Necessario se faz alertar a Autoridade Competente,
sobre a importancia desse preco ser 0 correspondente ao preco de mercado, conforme determina o art.
23, da Lein® 14.133/2021, recomendando-se, assim, que o Setor Competente acoste aos autos documento
formal demonstrando e comprovando qual a metodologia utilizada para aferir o valor estimado, juntando
provas do alegado, tendo em vista a insuficiéncia de informacdes acerca deste assunto no processo.

41. Destarte, com base no artigo 72, da Lei n® 14.133/2021, deve-se ressaltar que quanto as
documentagdes exigidas, € possivel observar nos autos do processo administrativo, até a presente analise,
apenas o Documento de Formalizagdo da Demanda, a Demonstragdo da compatibilidade da previsao de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido. Pelo que recomendamos juntar as
documentagbes faltantes e/ou justificar a auséncias dos documentos que, porventura, nédo seréo
necessarios a sua juntada.

» DA MINUTA DO TERMO DE REFERENCIA

42. O Termo de Referéncia devera conter elementos previstos nas alineas do inciso XXIll do
art. 6° e nos incisos do §1° do art. 40, ambos da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 6°. (...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentag&o da contratacéo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando n&o for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que néo contiverem informacdes sigilosas;

c) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagéo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

L Art. 52 A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em processo licitatério para a aquisicdo
e contratagdo de servigos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou ndo:

[...]

§12 Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos |, Il e lll, devendo, em caso de impossibilidade,
apresentar justificativa nos autos.
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i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitérios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, com
os parametros utilizados para a obteng@o dos pregos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacao orgamentéria;

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

()

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do
caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catéalogo eletrénico de
padronizagdo, observados o0s requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga;

Il - indicagao dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisério e definitivo, quando for o caso;

[l - especificagdo da garantia exigida e das condi¢cdes de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

43. Deste modo, com relacdo a minua do Termo de Referéncia, o Setor Competente deve
obedecer as orientacoes contidas nos dispositivos supramencionados, de tal modo recomenda-se a inclusdo
dos itens que, porventura, hdo constem na minuta em anexo.

» DA MINUTA DO AVISO DE DISPENSA DE LICITACAO

44. Nota-se, que a Lei n° 14.133/21 nao estabeleceu nenhum dispositivo para tratar
especificamente sobre o contetdo do aviso de dispensa. Destaca apenas no §3° do art. 75, que o aviso
divulgado em sitio eletronico oficial deve permanecer, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados.

45. Nos termos do art. 6% da IN SEGES/ME N°. 67/2021, o Orgé&o licitante devera inserir no
sistema as seguintes informagdes para a realizagdo do procedimento de contratacao:

()

| - a especificagdo do objeto a ser adquirido ou contratado;

I - as quantidades e o prego estimado de cada item, nos termos do disposto no
inciso Il do art. 5° observada a respectiva unidade de fornecimento;

Il - o local e o prazo de entrega do bem, prestagao do servigo ou realizagdo da
obra;

IV - o intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances,
que incidira tanto em relagéo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao
lance que cobrir a melhor oferta;

V - a observéncia das disposigbes previstas na Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006.

VI - as condigbes da contratagdo e as sangbes motivadas pela inexecugao total
ou parcial do ajuste;

VIl - a data e o horario de sua realizagéo, respeitado o horario comercial, e 0
endereco eletrénico onde ocorrera o procedimento.
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Paragrafo tnico. Em todas as hipéteses estabelecidas no art. 4° o prazo fixado
para abertura do procedimento e envio de lances, de que trata o Capitulo Ill, ndo
serd inferior a 3 (trés) dias Uteis, contados da data de divulgagéo do aviso de
contratagédo direta.

46. Quanto a minuta do aviso de dispensa, submetido a apreciagéo desta SEJUR, nota-se
que descrever 0 numero de ordem em série anual, no predmbulo conta a interessada em licitar, por
intermédio do Agente de Contratacdo, tornando publico a abertura de Dispensa de Licitagdo, na forma
Eletrénica, fundamentada no art. 75, inciso Il, da Lei n°. 14.133/21, do tipo Menor Prego por Item, indicando,
inclusive a legislagéo pertinente que fundamentaré o ato.

47. Observa-se ainda na minuta do aviso que o objeto que se pretende licitar esta descrito
de forma clara; informa os locais para a retirada do edital; estabelece os prazos e a forma em que ocorrera
a sessao; dispde sobre as condi¢des para a participagao dos interessados; forma de ingresso na dispensa
eletronica e cadastramento da proposta inicial; destaca como acontecera a fase de lances e o julgamento
das proposta; elenca os documentos exigidos para a habilitagao; esclarece como ocorrera a contratacao
apds a homologacéo e adjudicagéo da dispensa; discrimina as sangdes para o caso de inadimplemento e
demais informacOes gerais necessarias.

48. Consta como parte do presente aviso, anexos dispondo sobre: a documentagao exigida
para habilitagéo; as obrigagdes do fornecedor, a forma de recebimento do objeto e o prazo de pagamento,
atendendo assim aos preceitos do art. 62 da IN SEGES/ME N°. 67/2021, no que tange a composi¢do do
aviso de dispensa de licitag@o, cabendo recomendar apenas o que abaixo segue:

a) O valor total da contratagdo descrito na tabela do item 2.2 diverge do valor total
especificado no Documento de Formalizagdo da Demanda e no Termo de Referéncia, o que se recomenda
adequagédo/corregéo.

b) Na Clausula lll sugere-se incluir as demais vedacbes de participagéo, conforme texto

a sequir:

“Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da dispensa eletrénica ou da
execucdo do contrato agente publico do orgdo ou entidade contratante, devendo
ser observadas as situacées que possam confiqurar conflito de interesses no
exercicio ou apds o exercicio do cargo ou empreqo, nos termos da legislacao que
disciplina a matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lei n.° 14.133/2021”,

“Terceiros que auxilie a conducdo da contratacdo na qualidade de integrante de
equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou representante de
empresa _que preste assessoria técnica, conforme § 1° do art. 9° da Lei n.°
14.133/2021”.

» DA MINUTA DO CONTRATO

49. Acerca da formalizacdo do contrato, a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 95, flexibiliza a
exigéncia do instrumento de contrato na dispensa de licitagdo em razéo do valor, prevendo a possibilidade
de o instrumento ser substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagao (de compra ou de ordem de execugao de servigo), vejamos:
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Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses, em
que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execugao de servico:

| - dispensa de licitagdo em razéo de valor;

()

50. Vale evidenciar, por fim, que é preciso que o gestor publico, para formalizagao do presente
processo, tome os cuidados necessarios, para que na referida contratagdo sejam respeitados os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Art. 37 CF/88).

IV - CONCLUSAQ

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica ressalva as atribuicdes proprias desta algada que
nao incluem a apresentagdo e apreciacdo das justificativas, das especificagdes, dos valores ou da
conveniéncia e oportunidade, opina pela possibilidade do prosseguimento dispensa de licitagdo, com
fundamento no art. 75, Il, da Lei n® 14.133/21, desde que observadas as recomendacgdes e orientagbes em
destaque, em especial as contidas nos topicos 36, 38, 39, 40, 41, 43 e alineas “a” e *b” do tdpico 48 deste
opinativo_juridico, devendo ainda Ser autorizada pela autoridade competente, em obediéncia aos
dispositivos legais supratranscritos, dentro do que preceitua 0s consagrados principios da Legalidade,
Razoabilidade, Eficiéncia e Interesse Publico.

Importa ressaltar, que o presente parecer trata-se de documento meramente opinativo, sem
carater vinculante entre as partes. Tanto € verdade que a gestora pode discordar do posicionamento da
parecerista e ordenar que os atos administrativos sejam realizados de forma diversa do que for orientado,
responsabilizando-se diante da lei.

Por derradeiro, é nosso dever salientar que as observagdes feitas ao longo deste parecer séo
em prol da seguranca da prépria autoridade competente a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderagoes.

Oportunamente, submetemos os autos a autoridade competente para conhecimento e demais
deliberagdes.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Paragominas (PA), 28 de margo de 2024.

DANIELA Assinado de forma

PANTOJA digital por
DANIELA PANTOJA

ARAUJO:510 arauso:51043793

43793291 21
DANIELA PANTOJA ARAUJO

Assistente Juridico do Municipio
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