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PARECER JURIDICO

Assunto: Analise de 2° pedido de realinhamento do valor do contrato Administrativo
n° 108/2021, 109/2021, 110/2021, 111/2021 e 112/2021, proveniente da Pregao
Eletrénico n° 001/2021.

Interessado (s): POSTO DEUS NO COMANDO E COMPANHIA LTDA.

PARECER JURIDICO. 2° PEDIDO DE
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DE
CONTRATO ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE
CAUSAS DE AUMENTO DE PRECO. ANALISE
JURIDICA. ANALISE DOS REQUISITOS LEGAIS.
HIPOTESE DO ART. 65, Il, “d”, DA LEI N. 8666/93.
ANALISE ADMINISTRATIVA SOBRE 0
DEFERIMENTO. COM OBSERVANCIA DAS
CONDICOES DE LEGALIDADE CONTIDAS
NESTE PARECER.

[01. DO RELATORIO. ]

1. Trata-se de solicitacdo de parecer juridico sobre o pedido da empresa
POSTO DEUS NO COMANDO, inscrita no CNPJ n° 36.996.088/0001-90 que requer a
esta administracdo publica municipal o realinhamento de prego dos contratos
pactuados, tendo por objeto o “Aquisicdo de Combustivel e Derivados, para atender as
necessidades da Prefeitura, Fundos e Secretarias da Prefeitura Municipal de Viseu/PA",
sob o fundamento da elevacdo do preco do objeto contratado, acarretando modificagao
dos valores inicialmente pactuados.

2 Cumpre observar que apés consulta junto ao Portal da Transparéncia
Plblica nota-se que a Pregéo Eletronico n® 001/2021 ao qual deu origem aos Contratos
Administrativos n° 108/2021, 109/2021, 110/2021, 111/2021 e 11212021, foi devidamente
assinada pelo representante da empresa requisitante, qual seja, Luis Carlos de Oliveira
Junior, bem como a existéncia de previsdo contratual para revisdo dos valores, conforme
clausula décima, ora transcrita:

CLAUSULA DECIMA - DO REAJUSTE E REVISAO DOS
PRECOS

10.1. Os contratantes tém direito ao equilibrio econémico
financeiro do contratado, procedendo-se a revisdao do
mesmo, a qualquer tempo, em razdo de fato imprevisivel
ou previsivel, porém com consequéncias incalculaveis,
que onere ou desonere excessivamente as obrigagoes
pactuadas.

PARAGRAFO PRIMEIRQ - A contratada devera formular
3 Administracao requerimento para revisao do contrato,
comprovando a ocorréncia do aludido fato, acompanhado
de planilha de custos comparativa entre a data da
formulagéo da proposta e do momento do pedido de
revisao, demonstrando a repercussao financeira sobre o
valor pactuado.
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PARAGRAFO SEGUNDO - A planilha de custos referida
no paragrafo primeiro devera vir acompanhada de
documentos comprobatorios, tais como, notas fiscais de
matérias-primas, de transporte de mercadorias, lista de
precos de fabricantes, alusivas a época da elaboragéo da
proposta e do momento do pedido de revisdo do contrato.

3. Nestas circunstancias, a empresa requerente justifica o pedido de
realinhamento de precos por meio de apresentacdo de planilhas demonstrativas de
precos € custos indicando valores percentuais supostamente aptos a retomar o
reequilibrio econdmico do contrato, em anexo junta planilha de precos quando da
pactuacao do contrato, e nota fiscal, com fins de comprovar a defasagem dos valores
praticados e a necessidade de ajuste.

4. Apoés recebimento dos pedidos formulados pela lima. Presidente da
Comiss@o Permanente de Licitacdo vieram os autos a esta procuradoria.

5. E o relatério.

02. DA ANALISE JURIDICA DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO.

6. Inicialmente, cumpre ressaltar-se que o presente parecer juridico é
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugao de
questdes postas em analise de acordo com a documentagao apresentada, nao sendo,
portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo
acolhimento das presentes razdes ou nao.

7. Destaca-se que o exame a ser realizado pelo presente possui extrema
relevéncia e exige uma avaliagdo acurada da norma e dos fatos apresentados, pois
inclusive os érgéos fiscalizadores do Poder Publico possuem especial enfoque na anélise
sobre os fundamentos aplicados em alteragdes contratuais decorrentes de licitagbes, com
0 intuito de coibir a macula aos principios constitucionais do caput do artigo 37 da Carta
Magna.

8. Pois bem. E sabido que a Administracdo Pulblica somente pode realizar
obras, servicos, compras e alienacées mediante processo de licitagao publica, conforme
disposto no art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo puiblica que assegqure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigaces de pagamento, mantidas as

condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
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econbmica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigagbes.

9. Da leitura do referido dispositivo € possivel identificar na redacdo constituci-
onal a possibilidade de reequilibrio econémico-financeiro do contrato com a finalidade
precipua de evitar o enriquecimento sem causa, assegurando a equivaléncia entre o en-
cargo e a remuneragao através do restabelecimento do equilibrio contratual porventura
alterado durante a sua execucéo. Razéo pela qual pode se infirmar que o equilibrio eco-
ndmico-financeiro do contrato tem previsdo constitucional, o que foi devidamente obser-
vado pela legislacéo infraconstitucional, senao vejamos:

10. A Lei 8.666/95 prevé nos seus artigos 54 a 80 disposicdes referentes aos
temas da formalizagdo, alteragdo, execucdo, inexecucdo e rescisdo dos contratos
firmados com a Administracdo Publica.

11. Dentre essas normas, para manter o equilibrio econémico-financeiro do
contrato, a Lei n° 8.666/93 prevé os institutos “reajuste” e “revisdao” como forma de
recomposi¢ao do prego, nos casos em que se verifica a ocorréncia de aleas ordinarias e
extraordinarias, respectivamente.

12. Em breves linhas o reajuste objetiva a protecdo do preco em relacdo a
desvalorizacdo provocada pela variacao dos custos de producado do objeto contratado por
oscilagdes ordinarias da economia (efeito inflacionario), ja a revisdo preserva os precos
das variagbes anormais da economia, provocadas por fatos extracontratuais,
supervenientes a apresentacao da proposta e, em geral, imprevisiveis ou, se previsiveis,
de consequéncias incalculaveis.

13. Neste compasso a revisdo quanto meio de reequilibrio econémico-financeiro
do contrato esta prevista no art. 65 (alinea “d” do inciso |l e §§ 5° e 6°) da Lei n° 8.666/93,
e objetiva a manutencao do equilibrio econémico-financeiro na hipétese de sobrevirem
fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, configurando
alea econdmica extraordinaria e extracontratual, sendo vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alteradas, com as devidas justificativas, nos seguinies casos.

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente enire os encargos do contratado e a
retribuicdo da administracdo para a justa remuneracio da
obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo

do equilibrio econémico-financeiro_inicial do _contrato, na
hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de consegquéncias incalculdveis, retardadores ou

impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea

econdmica extraordinaria e extraconiratual.

14. Na precisa licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello, em sua obra “Curso de
Direito Administrativo®, Editora Malheiros, p. 347: “... o equilibro econémico financeiro é a
relagdo de igualdade formada, de um lado, pelas obrigagbes assumidas pelo contratante
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no momento do ajuste e, de outro lado, pela compensagdo econémica que lhe
correspondera’.

15. Assim, inequivoco € que ha expressa previséo legal para se autorizar o
Poder Publico a proceder & recomposicdo do equilibrio contratual, bem como, a revisao
do contrato administrativo a partir de aumentos ou decréscimos de valores para
reequilibrar seu prego, diante das hipéteses listadas nesta norma.

16. Portanto, a revisdo dos pregos é instituto que possui a finalidade de
reequilibrar a equacao econdmico-financeira desde que a alteracao tenha sido provocada
por alea extraordindria superveniente ao originalmente contratado, conforme previsto no
artigo 65, inciso |l da alinea “d”, da Lei n® 8.666/93.

17. Sendo assim, para se ter o direito ao reequilibrio econémico-financeiro pelo
instituto da revisdo, devem estar presentes os seguintes pressupostos:

a) elevagdo dos encargos do particular,

b) ocorréncia de evento (imprevisivel, ou previsivel porém
de consequéncias _incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando &lea
econdmica extraordindria e extracontratual) com ocorréncia
posterior & apresentagdo da proposta, ou, quando se trata de
Registro de Prego, da assinatura da Ala, e

c) vinculo de causalidade entre o evento ocorido e a
majoragédo dos encargos da empresa;

18. Por todo o exposto, entende-se que observado e satisfeito os requisitos
apontados neste parecer, ndo havera obices para a concessao do pedido, devendo estar
devidamente demonstrado pela contratada, ora interessada, o seguinte:

a) A elevagdo dos seus encargos, acompanhado de
documentos comprobatorios.

b) A demonstracdo de ocorréncia de evento imprevisivel, ou
previsivel, porém de consequéncias incalculéveis, retardadores
ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando élea
econbmica extraordindria e extracontratual com ocorréncia
posterior & apresentagdo da proposta, ou, quando se trata de
Registro de Prego, da assinatura da Ala.

¢) O vinculo de causalidade enire o evento ocorrido e a
majoracdo dos encargos da empresa, e por fim.

d) Planilha de custos comparativa entre a data da formulagdo
da proposta/assinatura da ata de registro de pregos, e 0
momento contemporaneo ao pedido de revisdo, demonstrando
desta forma a repercusséo financeira sobre o valor pactuado
para fins de adequada revisdo das margens de lucro, sob pena
de indeferimento.

19. Portanto, & imprescindivel que a empresa requisitante demonstre por meio
de documentos comprobatérios os reflexos econémicos ensejadores do desequilibrio

Rua Lauro Sodré, n° 118, Bairro Centro, Cidade de Viseu, Estado do Para, CEP: 68.620-000 Pagina 4



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL é,

ESTADO DO PARA '\3
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU \ 2
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

contratual na sua atividade empresarial personalissima, sendo imprescindivel para tantos
documentos atinentes a atividade comercial da empresa interessada, e néo de terceiros,
sob pena de ndo se satisfazer os parametros matematicos necessarios ao
estabelecimento do percentual do reajuste pretendido.

20. Deste modo, resta demonstrado os parametros juridicos minimos
necessarios a concessio do reajuste, devendo a autoridade competente observar os
requisitos insculpidos neste parecer, requisitando se necessario a intervengao do
departamento de compras e contabilidade com o intuito de garantir o equilibrio
econémico-financeiro do contrato.

[ 03. DA ANALISE DO PEDIDO DA EMPRESA INTERESSADA |

21. Pois bem, consoante ao exposto acima, observa-se que no pedido
apresentado pela contratada, consta a alegacao da majoragdo dos valores de mercado
dos insumos essenciais para o cumprimento do objeto licitado por esta Prefeitura, de
modo que no atual compasso os referidos precos revelam-se em onerosidade excessiva a

empresa contratada, desequilibrando o contexto inicialmente avencado pelo contrato
administrativo firmado.

22. Para comprovar o alegado a postulante acostou aos autos requerimento
contendo Planilha Demonstrativa de Precos e Custos, e notas fiscais para demonstrar o
valor atual pago pelos itens contratados, que indicam o aumento do preco na aquisigdo do
produto, haja vista que os valores constantes nestes documentos em tese ultrapassariam
os valores inicialmente pactuados.

23. E cedico que o aumento dos pregos praticados se enquadra na hipotese
legal sob a qual previsibilidade tras consequéncias incalculaveis, haja vista que é
previsivel a variagdo, para mais Ou para menos, quase sempre para mais, porém,
impossivel de haver prévia determinagao quantitativa desta variacao.

24, Portanto, a existéncia de fato previsivel, porém de consequéncias
incalculaveis & evento publico e nhotério, cujo nexo de causalidade com a atividade
econdmica exercida pelo contratado é inequivoco, portanto, dispensando maiores
digressdes.

25. Diante das informacdes e documentos apresentados, observa-se que o
interessado obtera éxito em demonstrar a elevacdo dos seus encargos por meio de
planilha de custos e pela apresentacdo de notas fiscais, fazendo comparativo entre as
despesas ocorridas no periodo inicial e contemporaneo do contrato, demonstrando a
repercussao financeira do evento sobre o valor pactuado para fins de adequada reviséo
das margens de lucro, conforme orientagoes contidas neste parecer.

26. Assim, atendidas estas exigéncias, a administrac@o publica municipal podera
realizar o equilibrio econémico-financeiro do contrato, com o fito de recondicionar as
condicdes da avenga contratual, conforme determina o Artigo 65, inciso I, alinea “d” da
Lei n° 8.666/93.

[04. DA CONCLUSAO. N
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27. Por todo o exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os g
aspectos técnicos, econémicos e financeiros que escapam a analise dessa Procuradoria
Juridica, € o presente para opinar pela possibilidade de reajuste do valor do contrato nos
termos propostos, observado o cumprimento dos requisitos legais elementos elencados

no presente parecer.

28. Retornem os autos a Comissdo Permanente de Licitacdo para que sejam
tomadas as medidas cabiveis.
29. E o parecer, SMJ.
30. Viseu/PA, 16 de novembro de 2021.
TAISSA MARIA Assinado de forma digital por TAISSA A Assinado de forma
CARMONA DOS SANTOS hsihAmotaoossavros = TAISS
MARIA MARIA CARMONA
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Rua Lauro Sodre, n° 118, Bairro Centro, Cidade de Viseu, Estado do Para, CEP: 68.620-000 Pagina 6



		2021-12-07T12:49:49-0300
	TAISSA MARIA CARMONA DOS SANTOS




