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PARECER/PGM/RDC-PA N° 314/2023
06/10/2023

PROCESSO LICITATORIO: 142/2021

ORIGEM: SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA E LAZER
REQUERENTE: SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA E LAZER
ASSUNTO: TERMOS ADITIVOS AOS CONTRATOS 619/2021 E 620/2021
PROCURADORA: WELYZANGELA LEMES PINHEIRO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ANALISE
DE MINUTAS DE TERMOS  ADITIVOS.
PRORROGACAO CONTRATUAL. APROVACAO
CONDICIONADA.

| - RELATORIO

Retorna o presente feito a Procuradoria Geral do Municipio para emissdo de
parecer quanto a possibilidade de formalizacdo de termos aditivos visando a prorrogacao da
vigéncia, por 12 (doze) meses, dos contratos n°® 619/2021 e 620/2021.

Os contratos foram firmados entre 0 MUNICIPIO DE REDENCAO e a empresa
REDENTOR SEGURANCA ELETRONICA EIRELLI, CNPJ n° 24.563.027/0001-50, tendo
por objeto a “prestagdo do servico de monitoramento eletronico 24 horas, incluindo a
instalacdo por comodato de cameras, cercas elétricas, sensores de presenca e a seguranca
por agentes nas unidades da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Lazer”,
decorrentes do Processo Licitatdrio n® 142/2021 - Pregéo Eletronico n® 058/2021.

Inicialmente, os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

COoNTRATO N° 620 (FUNDEB)

Fls. | Descricéo

01-02 | Solicitacdo de Aceite para Termo, pelo Oficio n® 031/2023-DPLC, de
09/08/2023

03 | Aceite da Contratada, de 23/08/2023

04 | Solicitagcdo de 3° Termo Aditivo de Prazo, pelo Memo. n® 653/2023-
SEMEC, de 23/08/2023

05-08 | Termo de Justificativa, de 23/08/2023

09 | Solicitacdo de Aditivo Contratual (Avaliacdo do Fiscal do Contrato), de
23/08/2023

10 | Pedido de Dotacdo Orcamentaria, de 23/08/2023

11 | Dotagéo, de 23/08/2023

12 | Orcamento de Proguard Servigo e Comércio Ltda., de 28/04/2023

13 | Orcamento de Inviolavel Xinguara Eireli, sem data
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14 | Orcamento de Inviolavel Novo Repartimento, com validade até
02/06/2023

15 | Tabela Comparativa de Valores Orgados

16-23 | Relatério de Cotacdo para o periodo de 04/08/2023 a 07/08/2023
(levantamento de precos praticados em contratacdes similares de outros
entes publicos, mediante utilizagdo da ferramenta “Banco de Precos”)

24 | CNPJ de Redentor Seguranga Eletronica SC Ltda., emitida em
22/08/2023

25 | CND de Licitantes Inidoneos de Redentor Seguranca Eletronica SC
Ltda., emitida em 22/08/2023, com validade até 21/09/2023

26 | Certiddao Negativa Correcional de Redentor Seguranca Eletronica SC
Ltda., emitida em 22/08/2023, com validade até 21/09/2023

27 | Certiddo Negativa no Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato
de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade de Redentor Seguranca
Eletronica SC Ltda.

28 | CND N&o Tributaria de Redentor Seguranca Eletronica SC Ltda.,
emitida em 22/08/2023 com validade até 18/02/2024

29 | CND Tributaria de Redentor Seguranca Eletrénica SC Ltda., emitida em
22/08/2023 com validade até 18/08/2023

30 | CNJ Civel de Redentor Seguranca Eletronica SC Ltda., emitida em
22/08/2023, com validade de 90 dias

31 | CND Municipal de Redentor Seguranca Eletronica SC Ltda., emitida em
18/08/2023 com validade até 18/09/2023

32 | Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Tributarios
Federais, emitida em 07/08/2023, com validade até 03/02/2024

33 | Certificado de Regularidade do FGTS-CRF de Redentor Seguranga
Eletrénica SC Ltda., emitida em 20/08/2023 com validade até
18/09/2023

34 | Declaracdo que ndao emprega menor de Redentor Seguranca Eletrdnica
SC Ltda., de 22/08/2023

35 | Declaracdo de Auséncia de Vinculo de Parentesco de Redentor
Seguranca Eletronica SC Ltda., de 22/08/2023

36-37 | RG do representante de Redentor Seguranca Eletronica SC Ltda.

38-45 | Ato de Transformacgdo de EIRELI em Sociedade Empresaria Ltda. de
Redentor Seguranca Eletrénica SC Ltda.

46-54 | Contrato n° 620/2021, de 07/10/2021

55-56 | Classificacdo Final dos Itens por Centro de Custo e Proponentes

57-58 | Extratos de Publicacdo do Contrato n® 620/2021

59 | 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 620/2021, de 06/10/2022

60-61 | Extratos de Publicacdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 620/2021

62-63 | 2° Termo Aditivo ao Contrato n® 620/2021, de 21/08/2023

64-65 | Extratos de Publicacdo do 2° Termo Aditivo ao Contrato n°® 620/2021

66 | Minuta do 3° Termo Aditivo ao Contrato n°® 620/2021,

67 | Solicitacdo de Parecer Técnico do Controle Interno pelo Memo. n°
692/2023-DPLC, de 11/09/2023

68-71 | Parecer do Controle Interno n°® 149/2023-DCI/SEMEC

72 | Pedido de Parecer Juridico, pelo Memo. n°® 708/2023-DPLC-SEMEC, de
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| 19/09/2023

CONTRATO N° 619 (FME)

Fls. | Descricdo

01-02 | Solicitacdo de Aceite para Termo, pelo Oficio n°® 031/2023-DPLC, de
09/08/2023

03 | Aceite da Contratada, de 23/08/2023

04 | Solicitagdo de 3° Termo Aditivo de Prazo, pelo Memo. n® 652/2023-
SEMEC, de 23/08/2023

05-08 | Termo de Justificativa, de 23/08/2023

09 | Solicitacdo de Aditivo Contratual (Avaliacdo do Fiscal do Contrato), de
23/08/2023

10 | Pedido de Dotagdo Orcamentaria, de 23/08/2023

11 | Dotacdo, de 23/08/2023

12 | Orcamento de Proguard Servico e Comércio Ltda., de 28/04/2023

13 | Orcamento de Inviolavel Xinguara Eireli, sem data

14 | Orcamento de Invioldvel Novo Repartimento, com validade até
02/06/2023

15 | Tabela Comparativa de Valores Orcados

16-23 | Relatério de Cotacdo para o periodo de 04/08/2023 a 07/08/2023
(levantamento de precos praticados em contratacdes similares de outros
entes publicos, mediante utilizagdo da ferramenta “Banco de Pregos”)

24 | CNPJ de Redentor Seguranca Eletrbnica SC Ltda., emitida em
22/08/2023

25 | CND Trabalhista de Redentor Eletronica SC Ltda, emitida em
22/08/2023 com validade até 18/02/2024

26 | CND de Licitantes Inidéneos de Redentor Seguranca Eletronica SC
Ltda., emitida em 22/08/2023, com validade até 21/09/2023

27 | Certiddo Negativa Correcional de Redentor Seguranca Eletrénica SC
Ltda., emitida em 22/08/2023, com validade até 21/09/2023

28 | Certiddo Negativa no Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato
de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade de Redentor Seguranca
Eletrénica SC Ltda.

29 | CND Né&o Tributaria de Redentor Seguranca Eletronica SC Ltda.,
emitida em 22/08/2023 com validade até 18/02/2024

30 | CND Tributaria de Redentor Seguranca Eletrénica SC Ltda., emitida em
22/08/2023 com validade até 18/08/2023

31 | CNJ Civel de Redentor Seguranca Eletronica SC Ltda., emitida em
22/08/2023, com validade de 90 dias

32 | CND Municipal de Redentor Seguranca Eletronica SC Ltda., emitida em
18/08/2023 com validade até 18/09/2023

33 | Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Tributarios
Federais, emitida em 07/08/2023, com validade até 03/02/2024

34 | Certificado de Regularidade do FGTS-CRF de Redentor Seguranga
Eletronica SC Ltda.,, emitida em 20/08/2023 com validade até
18/09/2023

35 | Declaracdo que ndo emprega menor de Redentor Seguranca Eletronica
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SC Ltda., de 22/08/2023

36 | Declaracdo de Auséncia de Vinculo de Parentesco de Redentor
Seguranca Eletronica SC Ltda., de 22/08/2023

37-38 | RG do representante de Redentor Seguranga Eletronica SC Ltda.

39-47 | Ato de Transformagdo de EIRELI em Sociedade Empresaria Ltda. de
Redentor Seguranca Eletrénica SC Ltda.

48-56 | Contrato n°® 619/2021, de 07/10/2021

57 | Classificacdo Final dos Itens por Centro de Custo e Proponentes

58-59 | Extratos de Publicacdo do Contrato n® 619/2021

60 | 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 619/2021, de 06/10/2022

61-62 | Extratos de Publica¢do do 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 619/2021

63-64 | 2° Termo Aditivo ao Contrato n® 619/2021, de 22/08/2023

65-66 | Extratos de Publicacdo do 2° Termo Aditivo ao Contrato n°® 619/2021

67 | Minuta do 3° Termo Aditivo ao Contrato n°® 619/2021

68 | Solicitacdo de Parecer Técnico do Controle Interno pelo Memo. n°
692/2023-DPLC, de 11/09/2023

69-72 | Parecer do Controle Interno n® 149/2023-DCI/SEMEC, de 18/09/2023

73 | Pedido de Parecer Juridico, pelo Memo. n° 708/2023-DPLC-SEMEC, de
19/09/2023

Consoante o disposto no Parecer Juridico n°® 297/2023/PGM, a constatacdo de
irregularidades/incongruéncias ensejou a impossibilidade juridica do prosseguimento do feito,
razdo pela qual fora devolvido ao departamento competente para ciéncia e providéncias
necessarias.

Os autos retornam, nesta oportunidade, acrescidos dos seguintes documentos:

CONTRATO N° 620 (FUNDEB) |

Fls. | Descricéo

73-74 | Memo. n° 771/2023-DPLC-SEMEC, de 04/10/2023 — Pedido de Parecer
Juridico e prestacdo de esclarecimentos sobre a ndo celebracdo de aditivo
de reequilibrio econébmico-financeiro do contrato

CONTRATO N° 619 (FME) |

74-75 | Memo. n°® 771/2023-DPLC-SEMEC, de 04/10/2023 — Pedido de Parecer
Juridico e prestacdo de esclarecimentos sobre a ndo celebracdo de
aditivo de reequilibrio econémico-financeiro do contrato

E, em sintese, o relatorio.

Il - DAABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, é oportuno ressaltar que este parecer toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do processo

administrativo em epigrafe.

Nesse diapasdo, compete a esta Procuradoria manifestar-se quanto aos aspectos
juridicos relativos aos aditamentos contratuais, estritamente quanto a legalidade da matéria
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ora consultada, excluindo-se a analise dos aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade
dos atos administrativos, porquanto reservados a esfera discricionéria do Gestor Publico.

Ademais, nesta oportunidade ndo serdo verificados os pressupostos que ensejaram
as avencas originarias, dada a presuncdo de que foram devidamente analisados a época,
estando esta peca opinativa adstrita & viabilidade juridica da prorrogacdo da vigéncia dos
contratos outrora firmados.

Cumpre ressaltar que questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa
e/ou financeira devem ser analisadas pelos departamentos responsaveis, de modo que este
parecer contempla tdo somente o exame da legalidade acerca da documentacéo presente nos
autos.

Sublinhe-se que, nos termos do Enunciado n°® 05 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, ndo incumbe ao érgdo consultivo a fiscalizacéo
posterior de cumprimento de recomendagdes feitas na manifestacdo juridica, sendo 6nus do
Gestor a responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das
orientacdes juridicas elencadas.

111 - DAVIABILIDADE JURIDICA DA PRORROGACAO CONTRATUAL

A Lei Federal n° 8.666/1993, que institui normas para as licitagdes e contratos da
Administracdo Publica, define em seu texto as situacGes que autorizam o ente estatal a
prorrogar o prazo dos contratos firmados com particulares, notadamente nas hipoteses
elencadas no art. 57, incisos | a V:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da
Administracdo e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - & prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderéo
ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtenc¢do de precos e condi¢Bes mais vantajosas para a administracdo, limitada
a sessenta meses;

I11 - (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica,
podendo a duracéo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses ap0s 0
inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse
da administracdo. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010) (grifou-se)

No caso dos autos, as Justificativas Tecnicas as fls. 05/08 evidenciam a
necessidade de prorrogagdo contratos n® 619/2021 e 620/2021 por mais 12 (doze) meses em
decorréncia de seu carater continuo, atestando, ainda, que o aditamento é economicamente
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vantajoso para a Administracdo, os servicos tém sido prestados de maneira satisfatoria e a
prorrogacdo pretendida ndo acarretard extrapolacdo do prazo de 60 (sessenta) meses
legalmente previsto.

Nesse ponto, importa realcar que o Tribunal de Contas da Unido firmou
entendimento no sentido de que incumbe & Administracdo definir e justificar a natureza
continua do objeto, in verbis:

Em processo proprio, deve a Administragdo definir e justificar quais outros servigos
continuos necessita para desenvolver as atividades que lhe sdo peculiares.
(LicitagBes e Contratos OrientagOes e Jurisprudéncia do TCU, 42 ed., rev., atualiz. e
ampl., p. 772)

Nessa linha, ndo cabe a esta Procuradoria decidir se o servico é ou nao
continuado, porquanto tal classificacdo envolve aspectos técnicos a serem avaliados pela
prépria entidade contratante, de acordo com necessidades especificas, sendo oportuno
salientar o disposto no Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia
Geral da Uniéo:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde
que enfatizando o caréter discricionario de seu acatamento. (grifou-se)

In casu, o 6rgdo demandante atestou, por intermédio das Justificativas Técnicas de
fls. 05/08, que o objeto dos contratos n° 619/2021 e 620/2021 é de natureza continua.
Portanto, entende-se cabivel a prorrogacdo das vigéncias contratuais fundamentada no inciso
Il do art. 57 da Lei n° 8.666/1993.

Recomenda-se, contudo, que sejam acostados aos autos documentos
comprobatdrios da permanente necessidade do servico prestado a Administracéo.

IV - DAFORMALIZACAO DO PROCESSO

Verifica-se que 0 processo encontra-se devidamente autuado e protocolado,
apresentando paginas numeradas sequencialmente e rubricadas, em conformidade ao disposto
no art. 38, caput, da Lei n°® 8666/1993, e art. 22, § 4°, da Lei n°® 9784/1999.

N&o obstante, para o prosseguimento do feito, recomenda-se a adogcdo das
seguintes providéncias:

1) que seja verificado se os documentos relativos a habilitagdo juridica, bem como
a regularidade fiscal e trabalhista da Contratada estdo todos presentes e atualizados no
momento da assinatura e publicagéo dos termos aditivos, sendo oportuno ressaltar que a CND
Municipal e o Certificado de Regularidade do FGTS-CRF estdo vencidos;

2) que seja acostada declaracdo de que a despesa tem adequacdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orcamentarias;
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3) que as assinaturas dos termos aditivos sejam efetuadas apds emissdo da
respectiva nota de empenho que comprove efetiva disponibilidade de recursos para atender as
despesas do contrato referentes a etapa prorrogada, em observancia ao art. 60 da Lei Federal
n°® 4.320/64, segundo o qual “é vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho”;

4) que seja certificado nos autos a auséncia de vinculo de parentesco entre a
Contratada e os agentes publicos dirigentes do 6rgdo contratante;

5) que seja realizada pesquisa de mercado que contemple todos os itens
contratados, a fim de avaliar se o valor do contrato a ser prorrogado permanece vantajoso para
a Administracdo, devendo ser acostados aos autos 0 mapa comparativo de precos e a
manifestacdo da area técnica acerca dos resultados obtidos;

6) que haja inclusdo, nos termos aditivos, de clausula especifica sobre a
renovacdo ou complementacdo da garantia exigida nos contratos originarios;

7) que sejam renovadas as pesquisas quanto a existéncia de registro de san¢éo
aplicada a Contratada, cujos efeitos a tornem proibida de celebrar contrato administrativo e
alcance o Municipio de Redencéo/PA, por meio de consulta aos sistemas:

7.1) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS;

7.2) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade - CNCIA;

7.3) Relagdo de Iniddneos do Tribunal de Contas da Uni&o e do Estado do Para.

V - DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, opino pela viabilidade juridica da celebragdo de termos aditivos
visando a prorrogacdo da vigéncia, por 12 (doze) meses, dos contratos n® 619/2021 e
620/2021, com fundamento no art. 57, Il, da Lei n° 8.666/1993, desde que atendidas as
recomendacdes e/ou condicionantes dispostas neste opinativo.

E o parecer, que submeto & apreciagdo superior.

Reden¢ao/PA, 06 de outubro de 2023.

WE LYZANG ELA Assinado de forma digital por

WELYZANGELA LEMES PINHEIRO
D

LEMES PINHEIRQO Dpados: 2023.10.06 12:48:13 -03'00

WELYZANGELA LEMES PINHEIRO
Procuradora Juridica
Portaria n° 219/2022
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