PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDON DO PARA
Poder Executivo
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO
INEXIGIBILIDADE - N° 007/2024 FMS.
PROCESSO N° 0233/2024-SEMAD/PMRP

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA CONTINUA
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE RONDON DO DO
PARA .

REQUERENTE:  COMISSAO  PERMANTENTE  DE
LICITACAO.

I-RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico realizada pela Comisséo
Permanente de Licitagdo, notadamente acerca do regular atendimento aos
preceitos e exigéncias normativas para a INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO referente ao Processo Administrativo n° 0233/2024
PMRP. Desta forma, e em ateng¢do ao dispositivo previsto no artigo 74,
inciso III, alinea “c” da Lel 14.133/2021, alterada e consolidada,
manifestamos parecer juridico pertinente ao assunto nos termos que
seguem.

Submete-se a analise juridica desta Assessoria Juridica o Processo
administrativo licitatério supracitado, cujo objeto ¢ a CONTRATACAO
DE PESSOA JURIDICA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
NATUREZA CONTINUA VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO. DE RONDON DO DO PARA. Os autos foram
regularmente autuados pela Comissdo Permanente de Licitagdo e se
encontram instruidos com os seguintes documentos:

a)  Formaliza¢do de Demanda 003/2024-SMS/PMRP;

c) Estudo Técnico Preliminar;
d) Termo de Referéncia;
e) Proposta da Empresa;

f) Atestado de Capacidade Técnica;
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g)  Declaracdo de Crédito Orcamentario ;

h) Autorizagio;

1) Portaria designando agentes de contratagao;

1) Autuacgdo;

k) Portaria designagdo de Agentes de Contratagdo;
1) Justificativa de Contratagio;

m) Justificativa do Preco.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica,
para a analise prévia dos aspectos juridicos e minuta de contrato elaborado,
no art.53 , da Lei n°14.183/2021 . E o sucinto relatério.

II-ANALISE JURIDICA
Os autos vieram conclusos para confecgio de parecer juridico.
E o relato do necessario, opino.

Inicialmente, destaco que o parecer é ato administrativo por meio do
qual se emite opinido de 6rgdo consultivo do Poder Publico, sobre assunto
de sua competéncia, sejam assuntos técnicos ou de natureza juridica,
concluindo pela atuagdo de determinada forma pelo 6rgao consulente.

Nesse contexto, o parecer podera ser facultativo, nas situagdes em
que ndo hd obrigatoriedade de sua emissdo para pratica regular do ato
administrativo, sendo obrigatério em hipdteses nas quais a apresentagdo
do ato opinativo é indispensavel a regularidade do ato, situagdes em que a
auséncia do parecer enseja nulidade do ato por vicio de forma.

Ademais, mesmo quando ¢é obrigatério, salvo disposi¢do legal
expressa, 0 parecer ndo tem natureza vinculante, sendo somente ato que
manifesta opinido técnica sobre determinado assunto de interesse da
Administragdo Publica. Em resumo, a conclusido do parecer ndo obriga a
autoridade a qual ele se dirige.

Pois bem.

Rondon do Para; Rua Gongalves Dias, n° 400, Bairro Centro, e-mail:
juridicoprefrondon@gmail.com



mailto:juridicoprefrondon@gmail.com

PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDON DO PARA
Poder Executivo
Assessoria Juridica

A frase “toda contracagdo deve ser precedida de uma licitagio”, é
empulhada com muito mais frequéncia do que propriamente
compreendida.

[sso porque, o dever de licitar decorre do art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal de 1988, o qual prevé que:

Art. 37. A administragdo publica direta e Indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Munici'pios obedecerd aos
princi“pios  de  legalidade,  impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servigos, compras e a/ienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo piiblica que
assegure 1gualdade de condigoes a toaos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagoes
de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos ela lei, o gual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdvers a garantia cto cumprimento das
obrigagoes.

Ocorre que, o mesmo dispositivo que fala em contratagido “mediante
processo de licitagdo” Inicia a sua enunciagdo com a expressdo “ressalvado os
casos especificados na legislagdo”, abrindo margem para que o legislador
ordindrio pondere os principios e valores envolvidos na contenda e eleja
situagdes em que, no seu entender, a licitagdo possa vir a ser afastada. Tais
contratagdes que ocorrem sem uso de licitagdo prévia sdo costumeiramente
chamadas de “contratacées direita”.

A Carta Nagna ao admitir excecdes a regra da licitagdo, permite que
o legislador ordinario avalie o dever de impessoalidade previsto no art. 37,
caput, com outros principios ou interesses igualmente relevantes, podendo
resultar dessa ponderacdo situagdes em que a prévia competi¢do nao se
mostra interessante ao ponto de ser obrigatéria.
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O ponto é que a contratagdo direta nao gera um contrato de “segunda
categoria”, visto que, é necessario que fique claramente demonstrado na
justificativa o cumprimento da hipétese de contratagdo direta, ja que
excegoes devem ser lidas de forma estrita, literal. Mas feito isso e
corretamente instruido o feito, o contrato dele resultante possui tanto
respaldo constitucional quanto o efetuado com prévia licitagdo, ja que a
exce¢do meramente atrail a interpretacdo limitada aos estritos termos da
norma, sem que dela se restrinja sua abrangéncia ou se rebaixe sua
Importancia.

Por essa forma, h4 duas hip6teses de contratagdo direta: a decorrente
da impossibilidade tatica de se proceder a uma competigdo para contratagio
em questdo (inexigibilidade de licitagdo) e a que ocorre em razdo do
permissivo constitucional da parte inicial do art. 37, inciso XXI, da CF/88
(dispensa de licitagdo).

Sobre a inexigibilidade de licitagdo, esta consiste em hipétese de
contratagdo direta em que, por razdes faticas e/ou juridicas, a realizagdo
de competigdo por intermédio de licitagdo (por qualquer de seus tipos —
melhor técnica, menor prego etc.) mostra-se impossivel ou inidoénea ao
atendimento da demanda no caso concreto (de forma geral “invidvel").

Assim, nas palavras do renomeado doutrinador Nargal Justen Filho.

"a expressao inviabilidade de competigio indica situagoes em que ndo se encontram
presentes os pressupostos para escolha objetiva da proposta mais vantajosa”.

Prossegue o supracitado doutrinador discorrendo o seguinte:

[...) a tnviabilidade de competicido ndo é um conceito
stmples, que corresponde a uma ideta tiinica. Trata-se
de um gdnero, comportando diferentes modalidades.
Mazis precisamente, a inviabilidade de competigio é
uma consequéncia, que pode ser produzida por
diferentes causas, as quais consistem nas diversas
hipdteses de auséncia de pressupostos necessdrios a
licitagdo.
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Ademais, importante pontuar que o rol de situagdes em que é
possivel a inexigibilidade de licitagdo é meramente exemplificativa e todas
se subordinam ao caput.

Sobre esse viés, Marcgal Justen Filho:

Deve-se ressaltar que o caput do art. 74 apresenta
Sfungdo normatrva especifica, de modo que uma
contratagdo direta poderd nele se fundar direta e
exclustvamente. Ndo se tmpoe que a hipétese seja
enquadrada em um dos incisos desse artigo, os quais
apresentam natureza exemplificativa - ainda que
dotados de fungdo normativa restritiva.

O artigo 72, da NLLC, dispde que o processo de contratagdo direta
deve ser instruido com os seguintes documentos: I - documento de
tormalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto béasico ou projeto executivo; II -
estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei; III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; IV -
demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentérios
com o compromisso a ser assumido; V - comprovagio de que o contratado
preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necesséria; VI
- razdo da escolha do contratado; VII - justificativa de prego; VIII -
autorizagdo da autoridade competente.

Quanto ao primeiro requisito (Documento de Formalizagdo de
Demanda), verifico o atendimento, sobretudo diante da Solicitacdo de
Despesa e Termo de Referéncia. Esse documento, a meu ver, visa dar
racionalidade ao inicio do procedimento. Na prética, entendo que o referido
documento ¢é relativamente simples, o qual deve conter o objeto a ser
contratado com sua quantidade, a justificativa para contratagdo e a
previsdo de data de inicio da prestacdo de servigos. Ademais, quaisquer das
informacoes prestadas em tal documento sido plenamente modificaveis

durante o planejamento da contratagdo, sendo esse, inclusive, o seu
objetivo.
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Assim, o documento de formalizacio de demanda serve como
parametro para as contratagdes futuras, assegura que toda contratagdo
decorre de uma demanda real, oriunda de um 6rgéo ou setor especifico,
individualizado que se manifestou nos autos, de modo a guiar todos os
passos seguintes, o que engloba, por consequéncia e diante do caso
concreto, o Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, que atende
a todos os requisitos previstos no artigo 6, inciso XXIII e alineas da NLLC.

Por conseguinte, quanto ao (Estudo Técnico Preliminar - ETP), o
qual representa a 13 etapa do planejamento de uma contratagio que visa
esclarecer a existéncia de uma necessidade a ser sanada, seus contornos,
alcances, com ideias gerais de seu atingimento. E, na realidade, o
documento principal de planejamento para solucionar uma necessidade.

O ETP considerado uma das grandes inovagdes desta nova lei em
relagio a Lei n 8.666/93, possui seus elementos e o modo de elaboragio
tratados no artigo 18 da NLLC, os quais, a meu ver, foram devidamente
atendidos pelo seror requisitante.

Em relagdo a (estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 da NLLC), verifico, também, o atendimento,
visto que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos determina
que para fixagdo do valor estimado da contratacdo, 6rgdo ou entidade
licitante deverd examinar os pregos constantes de bancos de dados publicos
no caso em tela TCM/PA, em especial, os portais de compras assimcomo
as quantidades a serem contratadas.

A demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos
orgcamentarios com o compromisso a ser assumido), diz respeito a dotagdo
orcamentdaria correspondente para realiza¢do da despesa, o qual, de igual
modo, vejo preenchido.

Por conseguinte, constato o atendimento ao requisito da
(comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria), o qual é considerada uma fase de grande
relevancia nos processos de contratagdo publica, pois tem o conddo de
filtrar as capacidades e condigdes dos interessados.

A (razdo da escolha do contratado) devidamente encartada aos autos,
se justificou pela inviabilidade de competi¢do e pelo atendimento aos

artigos 66, 67, 68 e 69 da nova lei de licitagdes, assim como diante da
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apresentacdo de documentos que podem indicar a notdria especializagdo
para fins de atendimento do §3, artigo 74, da referida lei.

Sobre esse aspecto, anoto, em primeiro Iugar, o que prevé o artigo
74, inciso 11, alinea “c" da Lei n 14.183/202 1, que assim dispoe:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competigdo, em especial nos casos de:

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
espectalizados de naturexa  pradominantemente
intelectual com profissionais  ou  empresas  de
notoria espectalizagio, vedada a
texigibilidade  para servigos de publicidade e
divulgagao:

¢) assessorias ou consultorias técnicas ...

Diante disso, hé trés requisitos para que seja possivel a contratagdo
por inexigibilidade de licitagdo em tal caso. Sdo eles: a) a configuragdo do
servico como  sendo  “técnico  especializado de  natureza
predominantemente intelectual”; b) demonstracdo de notdria
especializagio da empresa e/ou profissional; ¢) demonstragio de demanda
da administragdo a exigir tal tipo de contratago.

Quanto ao primeiro requisito, ndo é a mera presenca de um servigo
em alguma das alineas do inciso III que gera seu enquadramento, havendo
necessidade também de se demonstrar, materialmente, como um servigo
“de natureza predominantemente intelectual”. Desse modo, hd um
duplo requisito: o servigo deve estar previsto nas alineas (deve ser um
trelnamento, um parecer, uma consultoria etc.) e deve ter natureza
predominantemente intelectual.

No caso concreto, é importante mencionar que com a edig¢do da Lel
Federal n. 14.089/2020, os paragrafos 1° e 2° do artigo 25 do Decreto-Lei
9.295/ 1946, que Regula a atividade de contador, sofreram alteragdes, de
modo que, os servicos contdbeis sdo, na esséncia, técnicos e singulares
quando comprovada sua notéria especializagéo.

Nesse sentido, segue a transcrigdo:
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"§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sdo,
por sua natureza, técnicos e singulares, quando
comprovada sua notéria especializagdo, nos termos da
lei.  (Incluido pela Lei n° 14.039, de 2020)

§ 2°  Considera-se mnotéria espectalizagio o
profissional ou a sociedade de profissionais de
contabilidade cujo conceito no campo de sua
espectalidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos,  experiéncias, publicagdes, orgamizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.
(Incluido pela Let n’° 14.039, de 2020)

<«

O referido dispositivo reconhece uma presunc¢do legal de que os
servigos profissionais de contador sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notéria especializagdo, nos termos da
lei, o que, em tese, possibilita a contratagdo de contador ou escritérlo de
contabilidade, elidindo a necessidade do concurso publico.

Aparentemente, houve uma solugdo legislativa para toda a
problemdtica envolta da contratacio de advogados e contadores,
sobretudo nas municipalidades, contratagdo essa que, a partir da novel
redagdo da Lei 14.089/2020, passa a ser possivel pela forma direta, é dizer,
inexigivel.

Quanto ao segundo requisito, qual seja, notéria especializagdo, ha
uma parcela que demanda comprovacdo e uma que necessita de
declaragio/atesto, mas que nio é comprovavel. E possivel e necessério,
que se comprove nos autos a especializa¢do da empresa contratada,
consubstanciada em sua experiéncia, formagdo dos profissionais, estudos
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publicos, eventuais prémios recebidos etc. Tais documentos servem para
que se demonstre tratar-se de profissional ou empresa “especializada".

Assim, dos documentos encartados aos autos, conclui-se, de forma
subjetiva, que a profissional da empresa proponente possui notéria

especializagdo e experiéncia na drea contdbil e no campo do Direito
Publico.

Quanto ao terceiro requisito, o qual explicita a demonstragdo de
demanda da administragdo a exigir tal tipo de licitagdo, evidencia-se pelo
tato de o Poder Executivo Municipal ndo comportar qualquer servidor da
area contabil para exercer diversas atribui¢des da fungido, muito menos
capacitado e com experiéncia no setor publico, motivo pelo qual mostra-se
justificado a contratagdo direta pelos critérios subjetivos, ante a
inviabilidade de competigdo.

Dito isso, enquanto a licitagdo e o concurso publico sdo pautados
pelo principio da impessoalidade, a inexigibilidade, ao meu sentir, é
marcadamente informada pelo grau de confianca e subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo
inerentes do processo de licitagdo.

De outra banda, em relagéo a justificativa do prego, os quais também
estdo devidamente instruidos nos autos, expressam o entendimento da
Agente de Contratagdo na condugdo do presente processo administrativo,
o qual contou com suporte de sua respectiva Equipe de Apoio, tendo como
suporte legal a pesquisa de pregos realizado na forma do artigo art. 23, §1°,
incisos [ e I, da Lei n 14.183/21.

J& no tocante ao (parecer juridico), este se encontra atendido com a
apresentacdo da presente pega.

Ademais, quanto aos demais documentos colacionados nos autos
(ato de nomeacdo da Agente de Contratagdo e Equipe de Apoilo, autuagdo,
minuta do contrato e demais atos pertinentes), entendo que estdo
revestidos de legalidade.

Por tim, no tocante a (autorizagdo da autoridade competente), ato
pelo qual deve ser o tltimo do procedimento antes da contratagio, apds a
instrugdo do feito, ird decidir, se h4 alguma irregularidade a demandar
saneamento ou anulagdo, se hd qualquer razdo pela revogagdo por
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conveniéncia e oportunidade e, caso contrario, em ambos 0s casos,
procedera a autorizagdo da contratagio.

III-CONCLUSAO

Isto posto e diante de todo conjunto de documentos colacionados
aos autos, OPINO de forma favoravel ao prosseguimento do feito e pela
contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual de empresa com profissional de notéria
especializagdo, para fins de assessoria e consultoria técnica/contébil, para
Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Rondon do Paré do ponto
de vista formal, deixando registrado que a avaliagdo da conveniéncia e
oportunidade é de competéncia exclusiva do gestor municipal, que deve
ponderar sobre a vantajosidade do ato.

Este é o parecer, S.M.J.

Rondon do Para-PA, 25 de marco de 2024.

LUIS FERNANDO Assinado de forma digital
por LUIS FERNANDO

TAVARES OLIVEIRA TAVARES OLIVEIRA
LUIS FERNANDO TAVARES OLIVEIRA
OAB/PA n° 18.880
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