PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA

PARECER JURIDICO
PREGAO ELETRONICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 21.09.2021.001/CPL

LICITACAO. MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA PARA
IMPLANTACAO DE PRONTUARIO
ELETRONICO NO AMBITO DO PROGRAMA
INFORMATIZA APS EM ATENDIMENTO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DA
BOA VISTA-PA.

ASSUNTO: PARECER SOBRE MINUTA DE EDITAL E ANEXOS DE PROCESSO DE
LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO PARA AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA.

01. RELATORIO

A Prefeitura Municipal de S&o Sebastido da Boa Vista solicitou a
realizacdo de licitacdo, na modalidade pregdo eletrbnico menor preco por item, para
contratacdo de empresa para AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA PARA
IMPLANTACAO DE PRONTUARIO ELETRONICO NO AMBITO DO PROGRAMA
INFORMATIZA APS, para atender as necessidades da secretaria municipal de saude.

Apdbs o cumprimento das fases que competiam, sdo encaminhados
0s autos a Assessoria Juridica para analisar a regularidade e legalidade do processo
licitatorio, em atendimento ao paragrafo Unico do art. 38, da Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos.

E o relatorio.

02. DA ANALISE JURIDICA

Como é cedico, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso
XXI, que as obras, servicos, compras e alienacbes da Administracdo Publica devem ser
precedidos por licitagdo, em regra. No tocante aos processos licitatérios, observa-se a
aplicabilidade e vigéncia eminentemente da Lei n° 8.666/93, que € a norma que trata dos
procedimentos licitatérios e contratos da Administracéo Publica.

Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, n&o lhe sendo atribuida anéalise concernente ao
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mérito administrativo, isto €, a conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica
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Municipal. A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as questdes de legalidade das
minutas de edital e contrato, compreendidos seus anexos e 0s atos administrativos que
precedem a solicitacdo de parecer juridico.

Consoante disposto nesta Lei de Licitagbes Publicas, o certame
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢édo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes séo correlatos.

A Administracdo Publica para contratar servi¢cos, adquirir produtos
ou produtos e servicos é obrigada constitucionalmente a realizar previamente processo
administrativo de licitagcdo, consoante previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei
n° 8.666/93, conforme os dispositivos ora transcritos. Vejamos:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitirhd as exigéncias de qualificacdo

técnica e econdbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.”

“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes, concessdes, permissbes e locacbes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas
as hipoteses previstas nesta Lei.”

A obrigatoriedade de licitar esta fundamentada em dois aspectos
principais. O primeiro visa estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar, como forma de realizagcdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da
moralidade. O segundo revela-se no propésito do poder Publico de alcancar a proposta que
Ihe seja mais vantajosa.

Nesse sentido, dispde o art. 3°, da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihe séo correlatos.”

A Licitacdo, portanto, € o procedimento administrativo mediante o
qual a Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratacdo de
objetos que atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica
e todos os ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituicdo
Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher,
dentre as propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa, isto €, para o interesse publico.
Permite, ainda, amplamente a todos a igualdade de condicBes, sem distingdes, de usufruir do
seu direito em participar dos contratos que o Poder Publico celebra. Na mesma direcéo,
resguarda a Administracdo publica de eventuais e indesejados interesses pessoais, com
objetivo de proteger o interesse publico e o bem coletivo.

Considerando o objeto mencionado anteriormente, a Administracao
Publica seguiu a modalidade Pregéo Eletrdnico, tipo menor preco por item, por entender ser a
modalidade mais adequada ao caso.

O pregdo é a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e
servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento € feita em sessao publica, por meio de
propostas e lances, para classificacdo e habilitacdo do licitante com a proposta de menor
preco, ou, COmMoO ocorre no presente caso concreto, a proposta de menor valor de taxa de
administracdo. Cumpre observar o disposto no art. 1° e art. 2°, § 1° da Lei Federal n°®
10.520/02, que rezam da seguinte maneira:

Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera
ser adotada a licitagdo na modalidade de pregéo, que sera
regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagfes usuais no
mercado.

Art. 2° (...)

8§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da
utilizacdo de recursos de tecnologia da informacéo,
nos termos de regulamentacdo especifica. (destacou-
se)

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregéo
eletrbnico, deve-se observar o que o Decreto n® 10.024/19 estabelece, mormente o constante
em seu art. 8°, o qual transcreve-se abaixo:
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Art. 8° O processo relativo ao pregéo, na forma eletrbnica,
sera instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

[l - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orcamentarios necessarios, com a
indicagdo das rubricas, exceto na hipétese de pregdo para
registro de precos;

V - autorizacao de abertura da licitacédo;

VI - designacgéo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIl - minuta do termo do contrato, ou instrumento
equivalente, ou minuta da ata de registro de precos, conforme
0 caso;

IX - parecer juridico;

X - documentagéo exigida e apresentada para a habilitagéo;
XIl- proposta de precos do licitante;

Xl - ata da sesséo publica, que conterd os seguintes
registros, entre outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

C) 0S avisos, 0s esclarecimentos e as impugnacoes;

d) os lances ofertados, na ordem de classificagéo;

€) a suspensao e o reinicio da sesséo, se for o caso;

f) a aceitabilidade da proposta de preco;

g) a habilitacao;

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na
proposta ou na documentacgéo;

i) 0S recursos interpostos, as respectivas analises e as
decisbes; e

j) o resultado da licitacéo;

XIll - comprovantes das publicagfes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

c) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e

XIV - ato de homologacéo.

Analisando-se o0s autos, verifica-se que a solicitacdo para
realizacdo do certame partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e
justificou a necessidade de sua aquisicdo. H4 também o termo de referéncia para fins de
especificacdo do objeto.

Em relacdo ao edital, neste deve constar o objeto do certame, as
exigéncias de habilitacdo, critérios de aceitacdo das propostas, san¢des por inadimplemento,
clausulas do contrato e outros itens indispensaveis ao certame.

No presente caso, observa-se que 0 instrumento convocatorio
estabelece os critérios objetivos para possibilitar a participacdo dos licitantes, além de definir
precisamente o objeto a ser licitado, compreendendo, ainda, os demais itens necessarios a
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realizacdo do procedimento e posterior contrata¢cdo. Para sua validade, contudo, ha de se
observar o disposto no art. 20, p.U, do Decreto n° 10.024/19:

Art. 20. A fase externa do pregdo, na forma eletronica, sera
iniciada com a convocacdo dos interessados por meio da
publicacdo do aviso do edital no Diario Oficial da Unido e no
sitio eletrénico oficial do 6rgdo ou da entidade promotora da
licitacdo.

Paragrafo Unico. Na hipétese de que trata o0 § 3° do art. 1°, a
publicacdo ocorrerd na imprensa oficial do respectivo Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio e no sitio eletrénico oficial
do 6rgéo ou da entidade promotora da licitacao

Considerando os dados acima, tem-se que o Processo Licitatorio
em sua fase inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no ordenamento juridico.
O edital contém todos os itens indicados como imprescindiveis conforme os dispositivos
acima transcritos estabelecem e esta acompanhado de minuta de contrato que atende
devidamente os parametros legais, ndo havendo, portanto, 6bices juridicos quanto a estes
aspectos.

E informada nos autos do processo licitatorio a disponibilidade
orcamentdria para concretizacdo do objeto da licitacdo, estando no edital consignada a
dotacdo orcamentaria referente ao exercicio competente, satisfazendo-se quesito legal.
Igualmente, é precedido de cotacdo do objeto a ser contratado.

Em relagdo aos requisitos formais do edital, do termo de referéncia,

da minuta do contrato e demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as
exigéncias legais impostas na lei para inicio e validade do certame.

03. CONCLUSAO.

Diante do exposto, opina-se pela aprovacdo dos aspectos
procedimentais adotados até o presente, bem como de Minuta de edital submetida a anélise
desta assessoria juridica, encontrando-se o certame licitatério dentro dos parametros
definidos na Lei. Portanto, ndo se verificam 0bices juridicos ao prosseguimento do processo
licitatério, pelo que assim opina-se pelo prosseguimento do certame.

E o Parecer, SMJ.
Sao Sebastido da Boa Vista/PA, 19 de novembro de 2021.

MELINA SILVA Assinado de forma digital por
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