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PARECER JURIDICO

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. FASE INTERNA.
MINUTA EDITAL. CONCORRENCIA.CONTRATACAO
DE OBRA DE CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO DA
PA — 127, TRECHO ENTRE SAO DOMINGOS DO
CAPIM E A VILA DE PERSEVERANCA, COM
EXTENSAO DE 26,05 KM, NOS TERMOS DO
CONVENIO N 060/2022, PROCESSO N 2022/149009
CELEBRADO ENTRE A SECRETARIA DE ESTADO DE
TRANSPORTE - SETRAN E A PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO DOMINGOS DO CAPIM. PARECER
FAVORAVEL A LEGALIDADE DA MINUTA DE EDITAL E
A REALIZACAO DO PROCESSO LICITATORIO.

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL
ASSUNTO: Andlise juridica da minuta de edital e anexos de Licitacdo na
modalidade CONCORRENCIA, do tipo menor preco global.

1- RELATORIO

Veio a esta Assessoria, para andlise juridica, sobre a legalidade da
minuta de edital no procedimento da licitacdo em exame, em sua fase
inferna, na modalidade CONCORRENCIA, do tfipo menor preco global,
visando & CONTRATACAO DE OBRA DE CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO DA PA
- 127, TRECHO ENTRE SAO DOMINGOS DO CAPIME A VILA DE PERSEVERANGCA,
COM EXTENSAO DE 26,05 KM, NOS TERMOS DO CONVENIO N 060/2022,
PROCESSO N 2022/149009 CELEBRADO ENTRE A SECRETARIA DE ESTADO DE
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TRANSPORTE - SETRAN E A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO
CAPIM.

A justificativa da futura e eventual prestacdo, visa melhorar os servicos
prestados pela administracdo publica, observando sempre a busca da
administracdo publica pela melhor qualidade e o menor desembolso, através

de um procedimento de disputa mais vantajoso para a adminitracdo.

2- CONSIDERACOES NECESSARIAS

Em primeiro momento, vdlido registrar que o exame juridico prévio das
minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes de que trata o pardgrafo Unico do artigo 38, da lei n°
8.666/93, € exame, "que se restringe a parte juridica e formal do instrumento,
ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.”

H& de se ressaltar que o presente parecer juridico visa instruir, analisar,
elucidar, enfim, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos
atos da administracdo ativa, ndo tendo cardter vinculativo e nem decisoério, o
qual, obrigatoriamente deve ser submetfido & autoridade superior para
decisdo final, ndo sendo a autoridade superior obrigada a acatamento.

Importante expor, também, que toda analise desta Assessoria Juridica
tem por base as informacdes prestadas e a documentacdo encaminhada
pelos orgdos competentes e especializados da Administracdo Publica.
Portanto, tornam-se as informacdes como técnicas, dotadas de
verossimilhancas, pois ndo possui esta assessoria juridica o dever, 0s meios ou
sequer a legitimidade de deflagrar verificacdes para aferir o acerto, a
conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizad os,

impulsionados pelo processo licitatorio.

3- FUNDAMENTACAO
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Detaca-se, inicialmente, que a referida andlise estd em conjunto aos
aspectos juridicos que permeiam a solicitacdo objeto desta instrucdo, estando
ressalvados, desde logo, quaisquer aspectos técnicos, econdmicos,
financeiros e/ou orcamentdrios ndo abrangidos pela alcada desta assessoria.

E importante ressaltar que a obrigatoriedade de a Administracdo
PUblica realizar licitacdo previomente a suas confratacdes/compras, via de
regra, esta previsto o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal. Procedimento pelo
qual possibilita a Administracdo a aquisicGo menos onerosa do objeto ou
servico que propde adquirir a melhor proposta, para o que pretende alienar,
observada, em todo caso, aisonomia enfre os participantes do processo, in

verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualqguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagcdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes

Licitacdo traz a ideia de disputa isondbmica ao fim da qual serd
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selecionada a proposta mais vantajosa aos interesses da Administracdo com
vistas & celebracdo de um contrato administrativo, entfre ela e o particular
vencedor do certame, para redlizacdo de obras, servicos, concessoes,
permissdes, compras, alienacdes ou locacoes.

Coube a Lei de licitacdes n°® 8.666/93 disciplinar as emanacoes
constitucionais supramencionada, disciplinando as modalidades as quais
estas podem ocorrer, tipos, suas inexigibilidades ou dispensas, bem como,
correlatos contratos ou convénios.

Com relacdo a adocdo da modalidade Concorréncia para atender o
interesse da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO CAPIM, hd que se
apresentar algumas consideracdes. Ao Nos deparamos com uma requisicdo
de licitacdo para a execucdo de obra de construcdo e pavimentacdo
asfaltica, devemos nos ater a certas observancias minimas, visando garantir a
real possibilidade de conclusédo da mesma.

Em uma modalidade de licitacdo consiste em um procedimento
ordenado segundo certos principios e finalidades. O que diferencia uma
modalidade de outra é a estruturacdo procedimental, a forma de
elaboracdo de propostas e o universo de possiveis participantes.

Tal modalidade de licitacdo é passivel de utilizacdo pela Administracdo
PUblica Municipal, para contratacdo de obras, servicos e compras, de
qualquer valor.

A modalidade de licitacdo concorréncia, tem previsdo legal no art. 22,
§1°,da Lei 8.666/1993, in verbis:

§ 1° Concorréncia € a modalidade de licitagcdo enfre
quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo
preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu

objeto.
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Sendo assim, a utilizacdo da referida modalidade concorréncia é
teoricamente possivel para a celebracdo de contratos de qualquer valor,
sendo essa modalidade, regra geral, a com maior competitividade.

Corroborando com esse entendimento, Marcelo Alexandrino e Vicente

Paulo:

A concorréncia é a mais complexa das modalidades de
licitacdo. Presta-se a contratacdo de obras, servicos e
compras, de qualquer valor. Além disso, € a modalidade
exigida, em regra, para a compra de imoveis e para a
alienacdo de imoveis publicos, para a concessdo de
direito real de uso, para as licitacoes internacionais, para
a celebracdo de contrato de celebracdo de servicos
publicos e para os contratos de parcerias pubicos-
privados (que sdo espécie do género “concessdes”. Seja
qual foro valor do contrato que a administracdo pretenda

firmar, a concorréncia, em tese, pode ser utilizada

A lei n° 8.666/93 expressamente prevé alguns requisitos que devem ser
observados antes da instauracdo de licitacdo com o objetivo de contratar
empresa para a execucdo de servicos, conforme se vislumbra da leitura do

art. 7°, § 2°.

Art. 7°. As licitacdes para a execucdo de obras e para a
prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

§ 2°. As obras e os servicos somente poderdo ser licitados

quando:
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| - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatdrio;

I - existir orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os seus custos unitdrios;
Il - houver previsGo de recursos orcamentdrios que
assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de
obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas
metas estabelecidasno Plano Plurianual de que trata o art.

165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

Dessa forma, constata-se que o presente processo preenche estes
requisitos legais minimos, podendo assim, ser autorizada a instauracdo de
licitacdo para confratar o objeto pretendido.

Neste mesmo sentido, observase que para contratar a execucdo de obras
e servicos de engenharia, a Lei de Licitacdes, estabelece em seu artigo 23, |,
que esta contratacdo deverd ser precedida de licitacdo, nas modalidades

Convite, Tomada de Precos e Concorréncia, sendo vejamos.

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os
incisos | a lll do artigo anterior serédo determinadas em
funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da confratacdo:

| - para obras e servicos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquentamilreaqis);
b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhéo e

quinhentos milreais.
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c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e

quinhentos milreais);

O artigo 22, da Lei n° 8.666/93, estabelece diversas modalidades de
Licitacdo. Na presente situacdo, observa-se que a modalidade escolhida foi
a Concorréncia, nos fermos do disposto no art. 22, inciso |, da Lei de Licitacoes
e Confratos, considerando que € a modalidade indicada para as obras e
servicos de engenharia, cujo valor estimado € superior a R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais) conforme valor atualizado pelo Decreto n°
9.412/2018 em seu artigo 1°, I, alinea “c”, e nos termos do artigo 23, inciso |,
alinea “c”, da Lei n°8.666/93, que € o que se apresenta no caso em concreto,
uma vez que o valor estimado para a licitagdo é de RS 35.748.575,58 (trinta e
cinco milhoes, setecentos e quarenta e oito mil, quinhentos e setenta e cinco
reais e cinquenta e oito centavos).

Apods anadlise, foi recomendado pela Comissdo Permanente de
Licitacdo autilizacdo da modalidade Concorréncia, a qual pode ser aplicada
no referido caso, pois ha autorizacdo legal prevista no art. 23, 1, alinea “c” da
lei n° 8.666/93, enquadrando-se esta modalidade no critério da anualidade
orcamentdria do planejomento das despesas publicas, considerando
investimentos desta municipalidade em despesas desta natureza no exercicio
financeiro corrente.

Além disso, dentre as exigéncias legais, para elaboracdo do edital, para
as obras e servicos de engenharia, conforme o disposto no § 2°, |, do art. 40,
deve constar como anexo do edital, um projeto bdsico contendo planilha

orcamentdria e especificacdes técnicas, nos seguintes termos:

Art. 40. O edital conterd no preGmbulo o nUmero de

ordem em série anual, o nome da reparticdo
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interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execucdo e o tipoda licitacdo, a mencdo de que
serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicard, obrigatoriamente, o seguinte: (...)

§ 2°. Constituemanexos do edital, dele fazendo parte
integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas
partes, desenhos, especificacbes e  outros

complementos;

Passa-se a andlise da minuta de edital e de confrato que serd
conduzida a luz da legislacdo aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 e atualizacdoes posteriores, Lei Complementar
123/06, Lei Complementar 147/14, Decreto Federal n° 8.538/15 e demais
normas regulamentadoras aplicGveis a espécie.

Neste sentido, € grande importdncia expor que esta assessoria juridica
se atém, tdo somente, a questdes relativas a legalidade das minutas,
ressalvando, portanto, que todo o procedimento deverd observar os
parametros da legislacdo indicada no edital, ou seja, a Lei 8.666/93, j& que
apds a entrada em vigor da nova Lei de licitacdes e Confratos de n°
14.133/21, a Administracdo PuUblica pode optar licitar ou contratar
diretamente de acordo com a nova lei, desde que faca constar no edital ou
no aviso ou instrumento de contfratacdo direta, vedada a aplicacdo
combinada da nova lei com as demais correlatas, e neste caso a lei que
regerd serd a de n° 8.666/93, principalmente no tocante a prazos e afos
essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideracdo acerca do mérito da

presente contratacdo e da discricionariedade da Administracdo PUblica ao
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tracar os pardmetros dos servicos entendidos como necessdrios, bem como a
forma de execucdo.

Do referido ponderamento da presente andlise da Minuta do Edital, hd
de se concluir gue estd em total regularidade e obediéncia ao que dispde o
caput do art. 40, da Lei 8.666/93, traz com clareza e objetividade o nome da
reparticdo interessada a PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO
CAPIM, PROCEDIMENTO ADM. N° 4/2022-01, tendo como a modalidade
Concorréncia como sendo a adotada por este edital, ademais o presente
certame serd processado pela modalidade CONCORRENCIA do tipo menor
preco global, sob a forma de execucdo indireta, no regime de empreitada
por preco unitdrio.

Verificamos que o edital também traz em seus textos as exigéncias de
garantias de participacdo nallicitacdo. Quanto a este assunto de garantia de
participacdo na licitacdo, entendemos que perfeitamente legal, nos termos
do Art. 31, lllda Lei de Licitacdes, e destina-se também a afastar os chamados
“aventureiros” e a induzir a responsabilidade nos futuros compromissos.

Para participacdo nesta licitacdo, o edital prevé condicdes/exigéncias
que deverdo ser atendidas pelas empresas licitantes que estdo previstas nos
art. 27 a 31 da Lei 8.666/93 e se encontram nesta minuta de edital.

Por fim, chamo especial atencdo para o prazo de publicacdo, que no
caso dos autos, por se tratar de servico de obra por execucdo indireta, no
regime de empreitada por preco unitdrio, deve ter publicacdo com no

minimo 30 dias de antecedéncia da realizacdo do certame.

4- CONCLUSAO

Sendo assim, diante as orientacdes, a documentacdo colacionadas
Qos presentes autos, trazidas ao conhecimento desta assessoria juridica, bem

como, a regular incidéncia do normativo aplicdvel ao caso em apreco, o
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processo administrativo estar condizente com as exigéncias do ordenamento
juridico, notadamente com a Lei n°® 8.666/93 e com os demais instrumentos
legais citados, estando o edital apto a ser divulgado, nos meios de estilo,
respeitado o prazo de 30 (trinta) dias, contados da Ultima publicacdo,
conforme o disposto no artigo 21, § 2°, inciso Il “a”, da Lei n® 8.666/93.

Pois bem, diante do que consta apresentado nesta instrucdo, os
requisitos necessarios ensejadores do prosseguimento do processo licitatorio
em apreco, dando a mais completa amplitude de acesso aos interessados &
disputa pela confratacdo presente, portanto, o dever de realizar a melhor
confratacdo possivel, dando fratamento igualitdrio a todos os possiveis
contfratados, sempre em busca da melhor oferta para a Administracdo,
opinamos pela APROVAGCAO da Minuta de Edital e seus anexos, vez que
encontfram-se em conformidade com a legislacdo em vigor, que rege as
licitacdes e confratos administrativos, cujo objeto € a “CONTRATAGCAO DE
OBRA DE CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO DA PA - 127, TRECHO ENTRE SAO
DOMINGOS DO CAPIME A VILA DE PERSEVERANCA, COM EXTENSAO DE 26,05
KM, NOS TERMOS DO CONVENIO N 060/2022, PROCESSO N 2022/149009
CELEBRADO ENTRE A SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE - SETRAN E A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO CAPIM.”

Por fim, vale destacar o exame realizado nesse parecer estdo excluidos
quaisquer pontos de cardter técnico, econdmico e/ou discriciondrio, cuja
andlise foge das aftribuicdes desta Assessoria Juridica.

E o parecer.

Belém Pard - PA, 13 de abril de 2022.

Assinado de forma digital por FABIO

FABIO JUNIOR CARVALHO junior carRvALHO DE

DE LIMA:86242270200 bldA:86242270200 o
Dados: 2022.04.13 07:01:40 -03'00

FABIO JUNIOR CARVALHO DE LIMA
Advogado - OAB/PA n° 25353.
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