PREFEITURA DE MARABA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

JUSTIFICATIVA
CONTRATACAO

REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCOES
EM BOMBAS D'AGUA, COM SUBSTITUICAO DE PECAS, VISANDO O ATENDIMENTO NAS
UNIDADES DA REDE PUBLICA DE ENSINO E DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO -

SEMED.

O registro de precos dos servigos listados é indispensavel para que sejam
realizadas manutencbes preventivas e corretivas em bombas d’agua, possibilitando que
estejam em plenas condigdes de uso, propiciando o fornecimento permanente de agua,
indispensavel a permanéncia de servidores e educandos e de forma a manter um ambiente
satisfatorio, higienizado e salubre, contribuindo para o bem estar de todos os que
frequentam as unidades de ensino situadas nas zonas urbana e rural, bem como na sede da
SEMED no municipio de Maraba-- PA.

Nestes locais, especialmente unidades de ensino, invariavelmente se utiliza
dgua nas mais diversas e rotineiras tarefas, tais como: alimentagdo, envolvendo a
manipulagio, preparagdo, fracionamento, armazenamento, distribui¢do, transporte,
exposicdo a entrega de alimentos preparados ao consumo.

Como via de regra, a 4gua é o elemento presente para a subsisténcia humana
em qualquer atividade que é exigida, garantindo de forma impar as condigdes higiénico-
sanitarias ideais e necessarias em qualquer ambiente.

Isto posto, garantir que seu fornecimento seja ininterrupto é primordial por
meio do registro de pregos para manutengao em bombas d’'agua, o qual viabilizara a
realizagio de manuten¢des preventivas e corretivas, permitindo a distribui¢do permanente
do liquido da vida.

Desta forma, justificamos a conpfatacio do objeto em epigrafe.
Maraba - PA, 18 de junho de 2020

Atenciosamente,

N\

MARILZA DE OLIVEIRA LEITE

Secretaria Municipal de Educacdo

Agrépolis do INCRA, Bairro Amapa - Maraba - Para - CEP 68.502-100
CNPJ N© 27.927.574/0001-66 / E-mail: semed@maraba.pa.gov.br
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JUSTIFICATIVA
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Considerando o Decreto N2 7.892, DE 23 DE JANEIRO DE 2013, que
“Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n2 8.666, de 21 de
junho de 1993”. Com fluxo nos Artigos;

Art. 12 As contratagdes de servigos e a aquisicao de bens, quando efetuadas
pelo Sistema de Registro de Pregos - SRP, no dmbito da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas,
direta ou indiretamente pela Unido, obedecerdo ao disposto neste Decreto.
Art. 22 Para os efeitos deste Decreto sdo adotadas as  seguintes defini¢coes:

I - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativos a prestagdo de servigos e aquisicao de bens, para
contratagoes futuras;

Il - Ata de registro de precos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacio, em que se registram
os precos, fornecedores, oOrgaos participantes e condigdes a serem
praticadas, conforme as disposi¢des contidas.

Considerando o decreto Municipal 44/2018 em seu Art. 39, o Sistema de
Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

11l - quando for conveniente a aquisicio de bens ou a contratagdo de
servicos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas
de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

Ante o exposto solicito abertura de processo licitatério autuado na
modalidade Pregio com Registro de Pregos, forma Eletronico, objetivando o REGISTRO DE
PRECOS PARA EVENTUAL PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCOES EM BOMBAS
D’AGUA, COM SUBSTITUICAO DE PECAS, VISANDO O ATENDIMENTO NAS UNIDADES DA
REDE PUBLICA DE ENSINO E DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED.

Maraba - PA, 18 de junho de 2020

Atenciosamente,

-

MARILZA DE OLIVEIRA LEITE

Secretaria Municipal de Educacao

Agrépolis do INCRA, Bairro Amapa - Marabd - Paré - CEP 68.502-100
CNPJ N2 27.927.574/0001-66 / Email: semed@maraba.pa.gov.br
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JUSTIFICATIVA
FORMACAO DE GRUPOS

REGISTRO DE PREGOS PARA EVENTUAL PRESTAGCAO DE SERVICOS DE MANUTENCOES
EM BOMBAS D'AGUA, COM SUBSTITUICAO DE PECAS, VISANDO O ATENDIMENTO NAS

UNIDADES DA REDE PUBLICA DE ENSINO E DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO -
SEMED.

A opgdo de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada de
justificativa, devidamente fundamentada, da vantagem da escolha, em aten¢do aos artigos
392,§19,1,15,1Ve 23, 8§ 1% e 22, todos da Lei 8.666/1993.

0 processo em epigrafe deve ser adjudicado e homologado em lotes, tendo
siso agrupado considerando a inviabilidade de mais de um contratado executar os mesmos
servicos, tendo em vista que cada unidade de ensino, ou divisio administrativa possui
equipamentos de tamanhos a marcas variadas, dado que as dimensdes e capacidades dos
equipamentos sdo diretamente proporcionais & demanda que atendem. Neste caso, a
praticidade e facilidade na execugdo dos servigos por uma mesma equipe da eventual
vencedora é fator chave para o bom desempenho e viabilidade na execugdo dos servigos
pretendidos.

Os servicos possuem caracteristicas similares, no caso, manuten¢bes em
bombas d’dgua com substitui¢do de pegas, que neste foram agregados com base em seu
uso, aplicabilidade e pelo principio da similaridade, assim como melhor adequag¢do ao
interesse ptblico, inviabilizando que sejam arrematados por item, uma vez que eventual e
forcosamente, os servigos viriam a ser prestados em locais e empresas distintas e, sob esta
6tica, causar potenciais e sérios danos ao fluxo ordeiro frente as demandas pretendidas.

0 formato proposto, portanto, propicia melhores resultados nas ofertas de
propostas efetivamente vantajosas a Administragio. Objetiva ao mesmo tempo o principio
da eficiéncia, evitando realizar processos licitatorios infrutiferos em alguns itens, seja
porque o item é de pouca importancia financeira a ponto de ndo atrair o licitante, seja pela
quantidade pequena a ser adquirida, seja por qualquer outro fator, assim como melhor
adequacio ao interesse publico visando propiciar melhor resultado na oferta de propostas
efetivamente vantajosas a8 Administragdo.

A administracdo, nesta linha de raciocinio formou o grupo da presente
licitagdo para que tenhamos adjudicados todos os itens em pre¢os competitivos.

A adjudicagdo por grupo, em licitagdo revela-se necessaria quando se atenta
para o evidente fato de que um item de significativa importancia depende de outro sem
tanta significagdo tornando o segundo item sem interesse no montante, ou mesmo por que
se contrataria duas ou mais empresas para execugdo de dois ou mais itens de mesma
natureza e similaridade. Como exemplo podemos citar a compra de um parafuso do
fornecedor “A” e a porca do fornecedor “B”, acumulando dificuldade para a completa
execugdo do objeto.

A divisdo do objeto da licitagdo em grupos evitara possiveis Obices para a
realizacio de pregdo por itens, temos exemplos concretos de certames ja realizados
justificando a escolha adotada, tendo em vista o risco de contratar itens cuja proposta
vencedora nio represente o menor valor ofertado no certame.

Agrépolis do INCRA, Bairro Amapa - Maraba - Para - CEP 68.502-100
CNPJ N227.927.574/0001-66 / E-mail: semed@maraba.pa.gov.br
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No que tange a divisdo do objeto da licitagdo em grupos, objeto da a; ea “a”
do item 2 da oitiva (pega 17), a administracdo trouxe a baila trechos do Acérdio
5.260/2011 - TCU- 12 Camara, alegando que o citado aresto afirmava a inexisténcia de
“ilegalidade na realizagdo de licitagdo com previsdo de adjudicagio por lotes, e ndo por
itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que
guardem relagdo entre si”.

Ademais, destacou que a natureza dos produtos similaridade e o custo
administrativo autorizariam a divisdo do certame em grupos.

A regra é o fracionamento, ou seja, a divisdo por itens, tantos quanto
possiveis. A formagdo de grupos deve ser exce¢do. Ndo é demais colacionar o excerto do
voto condutor do Acdrddo 2.977/2012-TCU-Plenario.

A jurisprudéncia consubstanciada na Stimula TCU 247, é pacifica no sentido
de determinar a 6rgdos e entidades a adjudicagdo por itens especificos e nio por lotes,
compostos de diversos produtos ou servigos a serem adjudicados a um tnico fornecedor:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e néo por prego
global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com

relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade. (grifo nosso)”

A orientagdo constante da referida stiimula se fundamenta no disposto no art.
15,1V, e no art. 23, § 1¢, da Lei 8.666/1993.

0 que fica contratado quando a adjudicacdo se da pelo menor preco por
grupo, ndo é o menor prego de cada item, mas o pre¢o do item no grupo em que se sagrou
vencedor o futuro fornecedor.

Repisando, na licitagdo por grupos/lotes, a vantajosidade para a
Administragdo apenas se concretizaria se fosse adquirido do licitante o grupo/lote integral,
pois o menor prego é resultante da multiplicagdo de pregos de diversos itens pelas
quantidades estimadas.

Nio havendo o que acrescentar, fica assim justificado.

Maraba - PA, 18 de junho de 2020

Atenciosamente,

N\

MARILZA DE OLIVEIRA LEITE

Secretaria Municipal de Educacao

Agropolis do INCRA, Bairro Amapa - Maraba - Para - CEP 68.502-100
CNPJ N2 27.927.574/0001-66 / E-mail: semed@maraba.pa.gov.br
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JUSTIFCATIVA
CONSONANCIA COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL PRESTAGAO DE SERVICOS DE MANUTENGOES
EM BOMBAS D’AGUA, COM SUBSTITUICAO DE PECAS, VISANDO O ATENDIMENTO NAS

UNIDADES DA REDE PUBLICA DE ENSINO E DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO -
SEMED.

A execucdo do objeto desta licitagdo esta elencado como uma das prioridades, visto que é de suma
importancia para o cumprimento das metas estabelecidas para este governo, e encontra-se em total acordo
com as disposi¢des dos recursos destinados ao seu cumprimento. O planejamento estratégico engloba varias
contratagdes indispensaveis, visando atender aos anseios e necessidades da populagdo marabaense, e com
total controle para evitar desperdicio dos recursos publicos. Os quantitativos dispostos nesta solicitagio
estdo calculados para desenvolver as necessidades sem que haja desperdicio dos recursos publicos
municipais. Foram definidas prioridades, onde para cada uma delas foram detalhados objetivos estratégicos e

resultados finalisticos que serdo perseguidos pelo governo municipal visando resultados efetivos para a
populagao.

Na execugdo dos programas estabelecidos, a administragdo tera como premissas aplicar os recursos
municipais de forma planejada e com desperdicio zero, fazer gestdo e controle intensivo com foco em
resultados para a comunidade e definir os programas estruturantes.

Com base no planejamento estratégico a administracdo municipal formulou o Plano Plurianual (PPA) do
periodo 2018-2021, em consonancia com a visdo de futuro estabelecida para o municipio.

0 Plano Plurianual - PPA é o principal instrumento de Planejamento Estratégico para implementacgdo de
politicas publicas. Estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administragao
Publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes, e para as relativas aos Programas de duracéo
continuada, para um periodo de 04 (quatro) anos, conforme disposto no artigo 165 da Constitui¢do Federal
de 1988.

0 Plano Plurianual tem os seguintes objetivos:

1. Buscar a eficiéncia do gasto piiblico, a eficacia e efetividade da agdo governamental;

2. Definir com clareza as metas e prioridades da Administragdo Puiblica Municipal, conferindo transparéncia
aos objetivos e agdes de governo, em parceria com a sociedade civil organizada;

3. Criar condigdes efetivas para a formulagio, a gestdo e a implementagdo das politicas piblicas;

4. Integrar planejamento, orcamento e gestdo, orientando a Administragdo Piblica Municipal para o
cumprimento de metas e resultados;

5. Viabilizar o monitoramento e a avaliagio das acdes de governo executadas pela Administragdo Publica
Municipal, fornecendo pardmetros para a mensuracdo dos resultados dessas a¢des no cumprimento de suas
atribuicdes, bem como a melhoria dos Programas governamentais, com énfase na Gestao por Resultados.

0 Plano apresenta todas as agdes, orgamentérias e ndo-or¢amentdrias, que serdo executadas pelos orgaos,
entidades, fundos e empresas governamentais, de todos os Poderes constituidos, no espago territorial do
Municipio de Marab4, cabendo 2 Lei Orgamentéria Anual (LOA) o detalhamento e a classificacdo da despesa
segundo as normas da Lei Federal n? 4.320/64.

Entende-se por planejamento estratégico o processo utilizado para a administragdo de objetivos alinhados
com as politicas, metas e principios, bem como os fatores de relevincia ao meio-ambiente organizacional,
levando-se em conta o meio externo. Isto implica em uma constante disposi¢do proativa, analisando as
tendéncias do macro ambiente utilizando, em ocasido oportuna, as suas vantagens e os possiveis impactos
para a Unidade de Informagdo, buscando a constante melhoria institucional.

Avenida Hiléia, s/n?, Agrépolis do INCRA, Bairro Amapa - Maraba - Para - CEP 68.502-100
CNPJ N2 27.927.574/0001-66 / E-mail: semed@maraba.pa.gov.br
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Desta forma, a abordagem estratégica inclui o envolvimento organizacional através do comprometimento em
agir estrategicamente, e o planejamento é a metodologia gerencial que o efetiva. Define-se como um conjunto
de providéncias a serem tomadas pela administragdo para a situagio em que o futuro tende a ser diferente do
passado. O planejamento estratégico pressupde que a administracio deseja desenvolver-se positivamente
para o futuro, implicando, portanto, no conhecimento de sua area de eficicia e eficiéncia, bem como dos
limites da organizagdo e das variaveis que compdem o ambiente externo, relacionado a comunidade, as
tecnologias e aos valores do qual a Unidade de Informacio esta inserida.

A utilizagdo do planejamento estratégico pressupde a adogdo de pontos que direcionem as atitudes que a
Unidade de Informagéo seguira e, uma vez efetivadas, seu objetivo é acentuar sua participagio no meio-
ambiente onde atua considerando as variacdes deste ambiente.

0 planejamento é fundamentalmente compreendido como um exercicio intelectual onde os processos estio
concentrados na disponibilidade dos recursos como forma de antecipar o futuro. O planejamento estratégico
exige condugdo disciplinada de esfor¢os para produzir decisdes e agdes fundamentais para conduzir a
organizacdo aonde ela deseja chegar.

No planejamento estratégico é onde tudo comega, a visdo do futuro da organizagio toma forma, levando-se
em consideragdo os fatores ambientais externos e internos, definindo os valores, visdes e a missdo da
administragao.

Maraba - PA, 18 de junho de 2020

Atenciosamente,
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