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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N°. 578/2024-SEJUR/PMP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 8.578/2024 (1doc)

REFERENCIA: INEXIGIBILIDADE N°. 6/2021-00008

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ASSUNTO: PARECER JURIDICO COM A ANALISE DA LEGALIDADE E
POSSIBILIDADE DA PRORROGACAO DE PRAZO DE VIGENCIA DO
CONTRATO N°. 1.368/2021.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATOS. LEI N°. 8.666/93.
PARECER JURIDICO. PRORROGACAO DE
PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL.
ANALISE DA LEGALIDADE E
POSSIBILIDADE.

1-RELATORIO

Trata-se 0 presente de parecer elaborado em atencdo a consulta acerca da
legalidade e possibilidade de aditamento objetivando a prorrogacao/renovacao de prazo
do Contrato Administrativo n®. 1368/2021, celebrado entre o FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCACAO e a empresa M P DE JESUS DESENVOLVIMENTO E
LICENCIAMENTO DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR LTDA, oriundo da
INEXIGIBILIDADE N°. 6/2021-00008, cujo objeto é a: CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS EM DESENVOLVIMENTO DE
SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTAO DE MERENDA ESCOLAR, COM
FORNECIMENTO DE LICENCA DE USO DE SOFTWARE POR PRAZO
DETERMINADO (LOCACAO), INCLUINDO SERVICOS DE IMPLANTACAO,
TREINAMENTO, SUPORTE E ATENDIMENTO TECNICO DE TODOS OS
SISTEMAS/MODULOS FORNECIDOS, A SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO.

Consta nos autos Oficio n°. 187/2024- Coord. de Compras e Servicos,
consultando a empresa Contratada sobre o seu posicionamento no que concerne a
renovacao do contrato n°. 1368/2021, por igual periodo e valor, bem como documento da
empresa manifestando-se favoravelmente a renovacéo pleiteada.

Em ato posterior, por via do Memorando 27.096/2024, a Secretaria Municipal
de Educacdo autoriza a celebracdo do Termo Aditivo ao contrato em apreco, sob a
justificativa da necessidade de assegurar a continuidade na prestacdo dos referidos
Servicos uma vez que o contrato tera sua vigéncia encerrada em 09/11/2024, evitando a
interrupgdo de processos essenciais ao funcionamento das escolas.

Na intencdo de justificar a vantajosidade aduz “os valores praticados
atualmente resultam da celebracdo do valor inicial do contrato, datado de 09 de
novembro de 2021. Desde entéo, a referida empresa tem mantido os precos acordados,
que se mostram competitivos em comparacdo com os valores de mercado atualizados,

Paginalde?



b g
ESETER .«t"’f/

R g
GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

evitando a necessidade de novo processo licitatorio que poderia resultar em custos
adicionais”.

Vale destacar, que ndo constam aos autos até a presente analise: o relatorio
do fiscal do contrato demonstrado que 0 mesmo vem sendo executado regularmente, bem
como a comprovacgéo de vantajosidade com a demonstracdo de que o valor do contrato

permanece economicamente vantajoso para a Administracdo, falha cuja correcdo se
recomenda.

Posteriormente os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para
analise prévia dos aspectos juridicos também da minuta do termo aditivo do contrato
administrativo, prescrita no art. 38, paragrafo tnico®.

E o sucinto relatério. Passamos a analise.
2 — CONSIDERACOES NECESSARIAS

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-se-a
a davida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-
financeiros e quanto as outras questfes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administragéo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por
meio das Boas Préaticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

0 Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-
se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica existente que
autoriza sua manifestacéo naquele ponto.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas
ora perquiridas.

3- ANALISE JURIDICA

Prima facie, cumpre destacar que o contrato em tela fora firmado com base
na antiga Lei de Licitacdes e Contratos n°. 8.666/1993 e por ela permanecera regido,
mesmo apos a sua revogacao, nos termos do art. 190 da Lei n°® 14.133/2021:

TAr. 38.(..)
Paragrafo tnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.
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Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes
da entrada em vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo
com as regras previstas na legislacéo revogada.

Dito isto, é cedico que a Administracdo Publica somente pode realizar obras,
servicos, compras e aliena¢des mediante processo de licitagdo publica, conforme disposto
no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, cujas regras gerais estao previstas
na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Vejamos o que dispde o citado artigo:

()

XXI —ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servigos, compras e alienacfes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

(.

A Lei de Licitacdo n°. 8.666/93 que disciplina o processo licitatorio a que
Administracdo Puablica estd vinculada para as contratacbes publicas, institui as
modalidades em que estas podem ocorrer, os tipos de certame, também estipula o
regramento aplicavel aos contratos, incluindo a sua forma e a possibilidade de alteracéo
dos termos previamente ajustados, quando necessarios.

Assim, os Contratos Administrativos podem ser modificados nos casos
permitidos em Lei. Essas modificagdes sdo formalizadas por meio de termo aditivo, o
qual pode ser usado para efetuar acréscimos e supressées no objeto, prorrogacdes, além
de outras modificacdes admitidas em Lei que possam ser caracterizadas como alteragoes
do contrato.

Considerando que o objeto do contrato, em sintese trata-se de contratacdo de
empresa para prestacdo de servicos em desenvolvimento de sistemas integrados de gestédo
de merenda escolar, com fornecimento de licenga de uso de software por prazo
determinado (locac¢do), a prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato encontra guarita
no art. 57, IV e 82° da Lei n° 8.666/93, que assim dispde:

Art. 57. A duracgdo dos contratos regidos por esta Lei
ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

(..)

IV_- ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de
programas de informatica, podendo a duracdo estender-
se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o
inicio da vigéncia do contrato.

(..)

§ 2° Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato.
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(.)

O inc. IV do art. 57 da Lei n° 8.666/93 permite que 0 contrato cujo objeto
consista no aluguel de equipamentos e na utilizacdo de programas de informatica tenha
sua duracao estendida pelo prazo de até 48 meses ap0s o inicio da sua vigéncia.

Desta feita, ainda que de acordo com a literalidade do art. 6°2 da Lei n°
8.666/93 os contratos de locacdo possam ser entendidos como de prestacdo de servicos,
o inc. IV do art. 57 da referida Lei encerra hipoOtese especifica e esta deve prevalecer
quando o objeto do ajuste envolver a locagdo de equipamentos de toda e qualquer natureza
e a utilizacdo de programas de informatica.

Destaca-se que, a razdo para considerar a locacdo de equipamentos de toda e
qualquer natureza, e ndo apenas exclusivamente a locacdo de equipamentos de
informatica, justifica-se em face dos termos empregados pelo legislador. A conjuncéo
aditiva “e” empregada pelo inc. IV em tela remete a pluralidade de hipoteses, ou seja,
admite estender a prorrogacdo por até 48 (quarenta e oito) meses dos contratos de locagéo
de equipamentos e de utilizacdo de programas de informatica.

No mesmo sentido, o Doutrinador Joel de Menezes Niebuhr® adverte:

De plano convém ressaltar que o inciso 1V diz respeito a
dois objetos diferentes: o primeiro é pertinente ao aluguel
de equipamentos, e o0 segundo a utilizacdo de programas
de informética. Logo, o equipamento a ser alugado nao
precisa ser de informética. Portanto, € permitido a
Administracdo estender a execucdo de contrato de
quaisquer tipos de equipamentos, expressa que tem
sentido amplo, abarcando méquinas de cdpia, veiculos,
maquindrio _em geral e, inclusive, equipamentos de
informatica.

Assim, tratando a obrigacao principal de ajuste da locacdo de equipamentos
e/ou utilizacdo de programa de informatica, afasta-se o enquadramento da situacédo fatica
no inc. Il do art. 57. Em situacdo dessa espécie, deve prevalecer a previsdo contida no inc.
IV do mesmo artigo.

Cabe elucidar que a prorrogacéao a que alude o legislador no dispositivo legal
supracitado produz efeito de renovacao contratual, ou seja, a prorrogacdo de prazo, em
seu sentido estrito, estende o prazo contratual, mantendo todas as demais condig¢des
contratuais, inclusive a quantidade que foi contratada e valores.

Contudo, cabe ressaltar, que o enquadramento no inciso 1V do artigo supra,
exigi a satisfacdo dos seguintes requisitos: a) obtencdo de precos e condigbes mais
vantajosos para a Administracéo; c) Prorrogacao, limitada ao total de quarenta e oito

2 Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se: (...) II — Servico — toda atividade destinada a obter
determinada utilidade de interesse para a Administracdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalacéo,
montagem, operacdo, conservacdo, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. Curitiba: Zénite, 2008.
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meses, d) Justificativa por escrito do interesse na Prorrogacao e, e) Autorizagdo da
autoridade competente para celebrar o contrato.

Complementando esse rol de exigéncias, o Tribunal de Contas da Uniédo
elenca mais 0s seguintes pressupostos para a prorrogacdo contratual: previsdo da
possibilidade de prorrogacéo no contrato; existéncia de interesse tanto por parte da
administracdo quanto pela empresa contratada e comprovacao de que a parte contratada
mantém as condiges iniciais de habilitagdo®.

Da analise do instrumento contratual, a possibilidade de prorrogacdo do
prazo, encontra-se prevista na Clausula V11, nos seguintes termos:

CLAUSULA VIII-DA VIGENCIA DO CONTRATO:
8.1 O prazo de vigéncia do Contrato serd de 09 de novembro de 2021 a 09 de novembro

de 2022, podendo ser prorrogado conforme a Lei 8.666/93 e suas alteracdes.

Observa-se que o0 contrato em apreco teve seu prozo de vigéncia prorrogado
por algumas vezes e conforme o 3° Termo Aditivo n°. 817/2023, em anexo, encontra-se
em vigéncia até 09 de novembro de 2024.

Em paralelo, deve ser efetivamente demonstrada a obtencdo de precgos e
condi¢cdes mais vantajosas para a Administracdo, desta forma, a manifestacdo expressa
da autoridade no sentido de que, a prorrogacao € vantajosa técnica e economicamente
para a Administracdo torna-se imprescindivel.

Destaca-se que a vantajosidade econémica da proposta para a Administracao
é um imperativo previsto no art. 3° da Lei Federal n° 8.666, de 1993, bem como no artigo
57, 11, da mesma Lei.

O Tribunal de Contas da Unido, em reiterados julgados, tem se posicionado
pela necessidade de a proposta ser a mais vantajosa para a Administragdo, o que pode ser
evidenciado com a realizacdo de pesquisa de mercado

9.10.4. somente proceda a prorrogacdo de contratos de
prestacdo de servicos executados de forma continua guando
reste demonstrado que tal opcdo assequre a obtencdo de
condicdes e precos mais vantajosos para a Administracao,
conforme preceitua o art. 57, inc. 11, da Lei 8.666/93, 0 que deve
ser evidenciado com a realizacdo de pesquisa de mercado para
servigos similares, devendo ser incluidos nos autos do respectivo
processo administrativo os documentos que fundamentem a
decisdo,”( Acorddo 3351/2011 - Segunda Camara — TCU).

Ressalta-se, que a avaliagdo da vantajosidade econémica ndo se traduz no
simples valor monetario da contratagdo comparado com o dos orgamentos obtidos, pois
existe todo um custo administrativo envolvendo o desfazimento de um contrato e a
selecdo e celebracdo de um outro, para ficar em apenas nesse outro aspecto.

4 Licitagbes e Contratos: Orientacdes Basicas. Tribunal de Contas da Unido. 3. ed. rev. atual. e
ampl. Brasilia: TCU, Secretaria de Controle Interno, 2006, p. 331.
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A demonstracdo da vantajosidade, com a intencdo de prorrogacdo do prazo
de vigéncia do contrato administrativo de servico e/ou de fornecimento continuo deve ser
motivada pelas condicGes favoraveis ajustadas pela Administracdo, as quais comprovem
a vantajosidade da renovacgdo em comparagdo com a celebracdo de um novo pacto. Assim,
a Administragdo deve juntar manifestacdo técnica conclusiva atestando a vantajosidade
da prorrogacéo, com indicacdo da metodologia utilizada para verificagdo dos custos e
condicGes mais proveitosas.

Constam nos autos as certidfes necessarias a demonstrar que a empresa
contratada mantém as condi¢des iniciais de habilitagdo, bem como a indicacéo da dotacéo
orcamentaria que custeara a despesa, cumprindo assim as exigéncias do Tribunal de
Contas da Unido e da Lei n°. 8.666/93.

Quanto a minuta do termo de aditamento, verifica-se que sua elaboracédo
ocorreu em consonancia com a legislacdo pertinente, cabendo apenas alertar o setor
competente para:

e Considerando que o objeto do contrato trata-se de prestacdo de servicgos
em desenvolvimento de sistemas integrados de gestdo de merenda escolar, com
fornecimento de licenca de uso de software por prazo determinado (locacédo), recomenda-
se a alteracdo da fundamentacfo constante CLAUSULA | — DA FUNDAMENTACAO
JURIDICA, para constar a sequinte:

1.1. Este aditivo tem por fundamento o permissivo constante do Art. 57,
inciso 1V, 82° da Lei n°. 8.666/93 e suas alteracdes.

e A necessidade de publicacdo do extrato na imprensa oficial, vis}o ser
condicdo indispensavel para sua eficacia, conforme preceitua o art. 61, Pardgrafo Unico,
da Lei n°. 8.666/93.

4 — CONCLUSAO

Em face do exposto, opinamos favoravelmente a possibilidade de prorrogacédo
de prazo, com consequente celebracdo do Termo Aditivo ao Contrato n° 1368/2021,
decorrente da Inexigibilidade n°. 6/2021-00008, desde que observado o exposto neste
opinativo juridico, devendo constar nos autos a demonstracdo de vantajosidade
econdmica, relatorio do fiscal do contrato atestando gue servicos vem sendo executados
regularmente, bem como que o0 prazo de vigéncia do contrato, considerando os aditivos
de prorrogacdo, nao seja superior a 48 meses.

Por derradeiro, cumpre esclarecer que a presente analise restringe-se aos
aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econémico-financeiros, bem como ndo é de sua competéncia apreciar as questdes de
interesse e oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que é reservado a
discricionariedade do Administrador Publico.

No entanto, € nosso dever salientar que as observagdes feitas ao longo deste
parecer sé@o em prol da seguranga da propria autoridade competente a quem incumbe,
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dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
ndo, tais ponderacdes.

Oportunamente, submetemos 0s autos a autoridade competente para
conhecimento e demais deliberacdes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 15 de outubro de 2024.
VAN ESSA Assinado de forma

digital por
W ATR AS \ééé\lEELSgA WATRAS
REBELO ‘recistioo -
VANESSA WATRAS REBELO
Assistente Juridico do Municipio
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