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PARECER JURIDICO N° 1384/2018 - NSAJ/SESMA

PROTOCOLO N° 1362544.

ASSUNTO: PRORROGAGAO E REAJUSTE DO CONTRATO N° 311/2014-SESMA-PMB REFERENTE A
CONTRATAGAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS DE LOCAGAO DE
ESTRUTURA, ILUMINAGAO E SONORIZAGAO COM MONTAGEM E DESMONTAGEM, EM SUAS
DIVERSAS ACOES, TAIS COMO APRESENTAGOES ARTISTICAS E CULTURAIS E EVENTOS EM
GERAL.

Senhor Secretario Municipal de Saude,

. Este Nicleo Setorial de Assuntos Juridicos da Secretaria Municipal de Salde — SESMA foi
instado a se manifestar acerca da possibilidade de PRORROGAGAO CONTRATUAL POR MAIS 12 (DOZE)
MESES e REAJUSTE CONTRATUAL CORRIGIDO PELO INPC referente ac contrato n° 311/2014, o qual
tem por objeto o CONTRATAGAOQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAO DE SERVIGOS DE
LOCAGAO DE ESTRUTURA, ILUMINACAO E SONORIZAGAO COM MONTAGEM E DESMONTAGEM, EM
SUAS DIVERSAS ACOES, TAIS COMO APRESENTAGOES ARTISTICAS E CULTURAIS E EVENTOS EM

GERAL.

E o breve relatério. Passa-se ao parecer
T FUNDAMENTOS

Primeiramente, é importante ressaltar que a presente analise, limitar-se-a acs aspectos
| juridicos da matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e aqueles
que exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes
desta Secretaria.

Comporta enfatizar, preliminarmente, que os contratos administrativos podem ter sua vigéncia
prolongada além do termo inicial com 0 mesmo contratado e nas mesmas condigdes antecedentes, sempre nos
casos referidos em lei.

| Em vista disso, a prorrogagdo deve ser formalizada mediante termo aditivo, instrumento habil,

independehte de nova licitagdo. Convém dizer que o termo aditivo € utilizado para todas as modificagdes
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admitidas em lei que restam caracterizadas como alteragdes coniratuais, sempre dentro do seu prazo de
vigéncia.
Note-se que a Administragdo Publica pretende promover a prorrogagdo do prazo contratual
vigente, conforme art. 57, inciso Il, da Lei n.° 8.666/ 1993, que assim estabelece:
| Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentérios, exceto quanto aos relativos:
Il-a prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragéo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas & obtengdo de precos e condigdes mais vantajosas para a administragéo,
limitada a sessenta meses (GRIFO NOSSO);

De acordo com o artigo acima citado, o carater continuo de um determinado servigo é

sua essencialidade para assequrar a inteqridade do patriménio publico de forma rotineira ¢ permanente

ou -para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua

interrupcao possa comprometer a prestacdo de um servigo pUblico ou o cumprimento da missao

institucional,

Ao perceber a necessidade da prestagéo de um servigo, a Administragéo Publica da inicio ao
processo de licitagdo a fim de garantir a posterior confratagao. No entanto, em alguns casos, esse servigo deve
ser prestado continuamente, e ndo apenas para atender a uma demanda.

Sao servicos voltados para o atendimento a necessidades publicas permanentes, cujo
contrato ndo se exaure com uma (nica prestagéo, pois eles s&o cotidianamente requisitados para o andamento

‘normal das atividades.

Desta forma, conforme disposto na lei acima citada, a prorrogagdo do contrato discutido é
devidamente legitimada, estando de acordo com o disciplinado pela lei 8.666/93.

Portanto, necessario se faz evocar 0s principios:

a) Da supremacia do interesse publico sobre o privado, no qual o ente
administrativo ocupe posigdo privilegiada e de supremacia nas relagbes com os particulares. A posigéo
pfivilegiada se traduz pelos beneficios trazidos pelo proprio ordenamento juridico, com fim de assegurar a

protegdo dos interesses publicos. J& a posicdo de supremacia pode ser traduzida pefa posigéo de
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-'superioridade que o Poder Publico assume diante do particular. Diferente das relagbes civeis, entre

particulares, onde vigoram relagdes de igualdade, ou de horizontalidade, nas relagdes entre a Administragéo e
o particular, vigora a verticalidade. Justificada pela necessidade de gerir os interesses publicos, aos entes
governamentais é dada a possibilidade de impor obrigagdes aos administrados, por ato unilateral, como
também modificar unilateralmente relagdes j estabelecidas.

b} O principio da indisponibilidade do interesse ptiblico se baseia no fato de que os
interesses proprios da coletividade "ndo se encontram & livre disposigdo de quem quer que seja, por

inapropriaveis", Os entes plblicos, por exercerem a chamada "fung&o publica“, tém o dever de satisfazer os

interesses da coletividade. Tais privilégios e prerrogativas, muitas vezes, chamados de "poderes", sao

na verdade "poderes-deveres"

Assim, além de ndo haver dbice legal, a esta Secretaria € de extremo interesse e
necessidade continuar recebendo o servigo de fornecimento de gas para as suas unidades, com o objetivo de
dar continuidade a suas tarefas exercidas.

Destaca-se ainda que, consta manifestag&o dos departamentos beneficiados no sentido de

" terinteresse na continuidade do servigo, ratificando a vontade pactuada no Contrato n° 311/2014,

Por fim, frisa-se que foram atendidas as condigdes, portanto, ndo ha obice legal na

prorrogagéo do contrato, em termo aditivo, dentro do poder discricionario da administragao, que tem atribuicdo

" para emanar seus atos dentro da conveniéncia e vantajosidade de tal prorrogagéo, considerando os principios

da eficiéncia, economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, ressalvando, fodos os condicionamentos
legais.

\ Portanto, para que haja a prorrogagdo de um contrato, € obrigatorio que o mesmo esteja em
vigéneia, no caso em andlise, o referido Contrato alcangara seu termo final em 08.10.2018, sendo assim, €
pe‘rfeitamente cabivel a prorrogagao, desde que obedecidos os pardmetros de valor praticados nc mercado, os

prazos e indices de reajustes adequados.

OOREAUSTE

Esta Administragéo visa a prestagdo do servigo de forma continua, pois desempenha fungdes

B essencials a coletividade, desta forma, solicitou 0 NUPS/SESMA a verificagéo da possibilidade do reajuste
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" com base no indice do INCC (calculo juntado aos autos), tendo em vista a necessidade de CONTRATACAQ

DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA  PRESTACAOQ DE SERVICOS DE LOCAGAQ DE ESTRUTURA,
ILUMINAQ[\O E SONORIZAGAO COM MONTAGEM E DESMONTAGEM, EM SUAS DIVERSAS AGCOES,
TAIS COMO APRESENTAGOES ARTISTICAS E CULTURAIS E EVENTOS EM GERAL. Tal reajuste é
plenamente possivel, pois faz parte de um direito adquirido a partir da assinatura do cotrato entre as partes.

Ao analisar a minuta do 5° Termo Aditivo ao contrato, constatou-se que as clausulas
‘apresentam os requisitos obrigatorios,

A qualificagéo das partes, a origem, a fundamentagéo legal, objeto do termo aditivo, qual seja

~ 0 acréscimo com base na variagdo no INCC e tambem a prorrogagao de sua vigéncia por mais 12 (doze)

meses, a dotagéo orgamentéria, por fim a obrigatoriedade da publicagdo ao DOM e registro ao TCM.
Importante lembrar que o reajuste esta embasado no disposto no art. 65, §8°, da Lei

w8.666/93.

' Assim, diante da observancia da minuta do fermo aditivo em questé‘o, entendemos que esta

atende as exigéncias dispostas no art. 55 da lei n° 8.666/1993, de modo que n3o merece censura, estando o

* -documento contratual em condigéo de ser assinado.

Vale ressaltar, que apés firmado o contrato pelas partes e por 02 (duas) testemunhas, é
indispensavel que este seja publicado resumidamente no DOM, para que tenha eficacia, nos justos termos do
art. 61, paragrafo dnico da lei n°® 8.666/1993 e junto ao TCM, conforme a Instrugdo Normativa n°
04/2003/TCM/PA.

i

Ante o exposto, analisando o interesse desta Secretaria, bem como, o texto legal, destacando
as condicdes acima apontadas e o carater meramente opinativo do presente parecer, SUGERIMOS:
L 1) Pela possibilidade da PRORROGAGAQ POR MAIS 12 MESES DO CONTRATO n°

| 311/2014-SESMA/PMB, celebrado entre esta Secretaria e cujo objeto refere-se a CONTRATACAO DE

EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCAGAO DE ESTRUTURA,

" ILUMINACAQ E SONORIZAGAO COM MONTAGEM E DESMONTAGEM, EM SUAS DIVERSAS ACOES,
~ TAIS COMO APRESENTAGOES ARTISTICAS E CULTURAIS E EVENTOS EM GERAL.
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L 2) Pela possibilidade de REAJUSTE COM BASE NA VARIAGAO DO INCC DO VALOR
DO CONTRATO estipulado nos autos do processo;
' 3) Pela APROVAGAO DA MINUTA DO 5° TERMO ADITIVO, cujo objeto é a
“prorrogagéo da vigéncia do contrato por mais 12 (doze) meses e o reajuste do valor do contratual.
| E o parecer.
Belém, 04 de outubro de 2018. '

Lt

Assessor Super;irr - SESMA/PMB
Matricula n?0378305-026
Ao Controle Interno,
1. De acordo;
2. Paradeliberagao superior.
Belem-PA, 04 de outubro de 2018.

. , Cydia Emy Ribeiro
v Chefe do NSAJ/SESMA
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