Lo - PARECER CONTROLE INTERNO
Processo Admmlstratlvo n® 3/2017-005 SEMOB

Reequ1l1br1o Econémico - Fmance1ro do Contrato n 20170513 ~ TERRAPLANAGEM E
SERVICOS CAMARGOS EIRELL : : U . _ _

Ementa: Contratagao de empresa espemahzada para execugao de servn;os de pavimenta¢do

astéltica, recapeamento e servigos de drenagem dos Ban’ros Palmares Sullell, do Mun1c1plo
de Parauapebas, Estado do Para. ' '

1. RELATORIO = o TR — N

Versa o presente Processo Administrativo, cujo objeto e contratagio de empresa
especializada para execucdo de servicos de pavimentagdo asfaltica, recapeamento e servigos® -
de drenagem dos Bairros Palmares Sul I e II Iniciado por provocagdo-da Secretdria de Obras
(MEMO N° 0641/2019), fora instruido pela Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL e
encaminhado para a devida analise do procedimento de Reequilibrio econdmico-financeiro ‘
do contrato 20170513 por solicitagio da empresa TERRAPLANAGEM E SERVICOS
CAMARGOS EIRELI- '

Foram encaminhados referidos autos para andlise junto ao Controle Interno quanto a andlise
do presente processo no que tange, Reequilibrio, Justificativa rubricada e assinada pela
Autoridade Competente, Relatério do Fiscal e Regularidade Fiscal do Contratado.

Em tempo, cabe mencionar quanto a sua legalidade, pertinéncia e ditames legais, sdo.
analisados pela Procuradoria Geral no Parecer Juridico.

2. CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de
Controle Interno - CL. ac tempo em que a Let n° 8.496/06, dispoe acerca da sua instituicdo,
nessa Prefeitura Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de -
auditoria, fiscalizagdo, avaliacdo da gestdo, bem como o acompanhamento da execugdo -
or¢amentdria financeira, patrimonial, administrativa e contabil, ou qualquer ato que resulte
em receita e despesa para o Poder Pablico Municipal”.

De acordo com a Lei Municipal n°®4.293/2005, “ Art, 1° Fica instituido o Sistema Integrado de
Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Administragao Pablica Municipal e a verificagao
e avaliagdo dos resultados obtidos pelos administradores em geral”.
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manifestando no sentido de analisar as circunstédncias préprias de cada processo e na
avaliagdo prévia da formalizacdo do procedimento a que esta submetida esta Controladoria a
titulo de orientagio e assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades,
as mesmas serdo apontadas em Auditoria Prépria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizagdo solidaria do responsavel pelo
Controle Internc. Tal responsabilidade s6 ocorterd em casos de conhecimento da ilegalidade
ou irregularidade e dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual ¢ vinculado,,
ferindo assim sua atribuigdo de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que -
o €ontrolador Interno nao é o ordenador de despesas e que tal atribuicdo se restringe ao |
gestor, C

Assim, tendo em vista que o reequilibrio ao contrato em analise implica em realizagdio de
despesa, segue manifestacido do Controle Interno, ‘

3. FORMALIZACAO DO PROCESSO

O presente processo destinado a presente anélise a comegar do reequilibrio sendo instruido,
dentre outros, com os seguintes documentos:

1. Memorando n° 0641/2019, emitido pelo Secretario Municipal de Obras, Wanterlor
Bandeira Nunes (Decreto n° 285/2019), com base na solicitagao da empresa
TERRAPLANAGEM E SERVICOS CAMARGOS EIRELI - EPP LTDA do qual a
Comissdo Permanente de Licitagdo opinou pelo prosseguimento sob a forma de
procedimento REEQUILIBRIC ECONOMICO - FINANCEIRO ao Contrato n .
20170513,

2. Em tempo, cabe mencionar que o Parecer Juridico, sera acostado aos autos apos
manifestacdo deste Controle Interno, justificando de forma clara e legal a
possibilidade juridica e lapso temporal, conforme menciona artigo 38, paragrafo-
tnico da Lei 8.666/93: o

“Art. 38. O procedimento dn licitagdo serd iniciado .com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacdo respectiva, a indicagio sucinta de seu objeto ¢ do
recuirso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
Parﬁgra_ﬁ) iinico. As minutas de editais de licitagdo, bem comwo as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamenfe exanunadas ¢
aprovadas por assessoria juridica dn Administragdo.”.

3. Para comprovagao da disponibilidade or¢amentdria, foi juntado aos autos, Indicagéo

de dotagio orgamentaria, assinadas pelas autoridades competentes (Secreta
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Fazenda, Chefe da Contabilidade e Agente de Controle Interno) com previsdo para
inicio no ano de 2019 de acordo com a LOA, seguindo as seguintes classificacoes:

4. Para demonstragdo dos valores que sofreram aumentos devido a variacdo de pregos

» Classificacao Institucional: 1301 - Secretaria Municipal de Obras.

#Classificacio Funcional: 26 782 3048 1.044 - Abertura, Recuperacdo, -

Manutencdo e Pavimentagio de Vias na Zona Urbana. .
»Classificacdo Econdmica: 4.4.90.51.00 - Obras e mstalagoes
»Subelemento: 01 - Obras e Instalacdes
»Valor Estimado: R$ 1.700.193,78.

» Valor Orcamentario: R$1.700.200,00.

provenientes dos insumos da Petrobras, o fiscal do contrato Jamerson César D. Silva
Engenheiro Civil - SEMOB CREA/MG 141714555-2, CT 51918, fez constar as

seguintes informagdes:
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Justificativa para a devida Solicitagdo, através do Parecer Técnico do Fiscal
do Contrato o Engenheiro Civil Jamerson César D. Silva - SEMOB CREA
224667 LP/MG CT 51918, onde A SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS -
SEMOB encaminha solicitagdo de reequilz’brio para o item 03 da Planilhn
contratual - Serviges de Pavimentagio (Imprimagio e CBUQ) que busca

 restabelecer 0 REEQUILIBRIO ECONOMICO - FINANCEIRQ, com base, na
solicitacio da empresa TERRAPLANAGEM E SERVICOS CAMARGOS

EIRELI - EPP LTDA, com data 12 de Marco de 2019 e protocolado na Comtissiio.

Permanente de Licitaciio da Prefeitura Municipal de Paranapebas no dia 14 de -

Marco de 2019, referente ao pedido de reequilibrio.

Junto ao pedido da contratadn, foi apresentada os oficios emitidos pela Petrobias, -

desde o datn de 2017 ( o contrato fora assinado em 24 de novenbro de 2017) até
janeiro de 2019, onde chegaram-se nos percentuais de aumentos acuniilados de:

~" 53,54% para o Cimento Asfiiltico de Petroleo - CAP.

v’ 65% para 0 Asfalto Diluido de Petroleo (ADP/CM30).
O fiscal do contrato informou que os percentuais de reajuste tiveram cono base as
publicacdes Petrobras, mais especificamente a Refinaria Lubrzﬁcnntes e Derivados
do Nordeste (Lubmnor).
Os servicos que utilizam tais insumos correspondent a 64,22% (R$12.634.410,46)
do valor do contrato inicial (R$19.672.342,3 0). .
A alteragio contratual que visa restabelecer 0 REEQUILIBRIO ECON OMICO -
FINANCEIRO contratual no valor de R$1.110.858,81 (um milhdo cento e dez il
oitocentos e cinquenta e oito reais e oitenta e um centavos) deverd ser utilizado nas

proximas medigdes, apos 14 de wmarco de 2019, data em que a contratada

protocolon sua solicitagio, onde se verifica que o item CBUQ de derivado do

petrdleo passara a ser praticado com o valor R$606,48 e Imprimacdo para o valor

R$9,61.
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O fiscal ainda teseu ”Apds andlise do pleito, entendenio J}ie fﬂn dentons
pedtdo a_superveniéncio_do fato gue, sequndo o contmtada, terin aumentado o
preco dos insumos, ou seja, modificacio no mercade que caracterizasse aumento
nwrecbs de formn imprevistveis ou previsiveis, porsm INSUPORTAVEIS pelo- -
contrato”. -

Consta-Ordem de Servigo n°0010/2018, devidamente assinada pela Secrétari_a' :
- Municipal de Obras Maria Silvana de Faria Sousa e pela contratada’
TERRAPLANAGEM E SERVICOS CARMARGOS FIRLELI - EPP no dia
18/01/2018.

Portaria n°. 0141/2018, designando o servidor, Jamerson César Drumond
Silva, Engenheiro Civil, CT. 51918 lotado na SEMOB como fiscal do contrato e,
como suplente o servidor e Oscarino Oliveira Rodrigues, Engenheiro Civil,
Mat. 2524 lotado na Secretaria Municipal de Obras. Ciéncia do Servidbr
Designado Jamerson César Drumond Silva, Engenheiro Civil, CT. 51918.

Consta Requerimento da empresa TERRAPLANAGEM E SERVICOS

CARMARGOS EIRLELI - EPP de 12 de Margo de 2019 solicitando junt(; a
SEMOB e PMP reequilibrio econémico financeiro do contrato n°20170513
conforme documentos:

*

» Motivos do Pedido: “A requerente conforme € do conhecimento dessn
Contratante participou dn Concorréncia n°03/2017-005SEMOB, a° qual,
naqueln oportunidade sagrou-se vencedor do referido certame, tendo assinado -
o Contrato Administrativo de n°20170513 em 24 de novembro de 2017.
Ocorre que devido algummas constantes alteracdes de prego do combuystivel e
nos insumos uftilizados na fabvicagio do asfalto no mercade nacional, o
situagdo refletidn no prego ofertade na data da assinatura do coutrato se
mostra bastaite onerosa para o Contmtndo conforme é noticiado na zmprensa
nacional e os docunteritos em anexo..

> Foi anexado aos autos Notas F15cals da compra dos insumos:

N°000001118 data 04/02/2019 - Frete: n° 001712 data 04 /02 /2019,

N°000001103 data 05/12/2018 - Frete: n° 001708 data 05/12/2018. -

N°000001089 data 06/11/2018 - Frete: n® 001702 data 06/11/2018.

N°000001069 data 05/10/2018 - Frete: n° 001690 data 05/10/2018. ~ -

N°000001067 data 03/10/2018 - Frete: n° 001688 data 03/10/2018.
N°000001053 data 12/09/2018 - Frete; n® 001682 data 12/09/2018.
N°000001044 data 04/09/2018 - Frete: n® 001679 data 04/09/2018. -
N°000001031 data 03/08/2018 - Frete: n® 001673 data 03/08/2018.
N°000001026 data 23/07/2018 - Frete: n® 001672 data 23 /07 /2018,
N°000001014 data 27/06/2018 - Frete: n® 001668 data 27/06/2018.

Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira Rio II - Parauapebas /PA.
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N°000000989 data 04/05/2018 - Frete: n° 001660 data 04/05 /2018
N°000000987 data 13/ 04/_2018 - Frete: n® 001658 data 13/04/2018.
N°000000954 data 23/01/2018 - Frete: n® 001654 data 23/01,/2018,

» Consta Oficios da Petrobras (comprovante de aumento e notas fiscais): -

T
>

* N"006/2018 - MC/CPE/CIA - Competéncia de Abril de 2018;
= N°007/2018 - MC/CPE/CIA - Competéncia de Maio de 2018;
* N°009/2018 - MC/CPE/CIA - Competéncia de Junho de 2018;
* N°011/2018 - MC/CPE/CIA - Competéncia de Julho de 2018;
= N° 016/2018 - MC/CPE/CIA - Competéncia de Outubro de
2018;
= N°032/2017 - MC/CPE/ CIA - Competenc1a de Dezembro de
2017, ©
* N°03/2019 - MC / CPE/CIA - Competéncia de Janeiro de 2079;
Copia do e-mail encaminhado a Distribuidora e Trasnportes de |
Betumes, com os valores atualizados dos insumos derivados ﬁd- :
Petroleo juntamente com a documentagdo da Petrobras com 0s
reajustes aprovados pela Agéncia Nacional de Petréleo. Anexado .
tabela de reajustes de pregos, baseado nas taxas da ANP/Petrobras. o
Composigao dos custos unitarios dos servigos, com a porcentagem de

Yeajuste para o periodo (jan. 2018/fev.2019), com o valor reajustado.

Em anexo, Memoéria de Calculo referente aos percentuais de reajuste "
para o periodo citado, na qual foi utilizado como referéncia os
reajustes provenientes da Refinaria Lubnﬁcantes e Derivados- do
Nordeste (Lubnor).

Do Calculo dos novos valores:

TABELA DE VALORES INICIALMENTE CONTRATADOS, MAIS A DIFERENCA PROVENIENTE DOS REAJUSTES ORIUNDOS DOS AUMENTOS DOS
"INSUMOS DERIVADOS DO PETROLEO A SEREM PLEIETEADOS A PARTIR DE 14 MARCO DE 2019 DATA DE SOLICITACAC DA CONTRATADA.

= Quantidades Saido PRECC
El TANTES N PRE )
DESCRIGAO ITENS CONS : 0 Previstas no Contrato UNIT. TOTAL ANTES €0 | roraLapss
ITEM | SERVICOS DE PAVIMENTAGAD UNID. UNID, UNIT. APOS TOTAL PLEITEADO
Contrato Inicial informado ANTES DO | DO REAJIUSTE REAJUSTE
ASFALTICA REAJUSTE
mais aditivg i AUNMENTD
1 |Imprimacio 88.006,00 m?* | 41.924,13 | m? 5,56 RS 233.098,16 | R$9,61 402.390,89 RS 169.792,73
2 |BUQ-capa de rolamento AC/BC 28.857,08 K 8.670,24 t 453,67 RS 3.933.427,78 | RS 606,48 | 5.258.327,16 RS 1.324.899,37
TOTAL 5.661.218,04; -
o 2 VALOR i 'RY1.494.692,10

Rs 19.672. 342, 29

Rs 24.330. 1y 61 |

“|rS 2413031161}

Para comprovagdo da disponibilidade orgamentdria, foi juntado aos autos, Indicacao,

de dotacido orcamentaria, assinadas pelas autoridades competentes (Secretdrio da .
Fazenda, Chefe da Contabilidade e Agente de Controle Interno) seguindo as
seguintes classificagdes: :
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Manuteng&o e Pavimentacao de Vias na Zona Urbana.
¥ Classifica¢gdo Econdmica: 4.4.90.51.00 ~ Qbras e instalacoes.
»Subelemento: 01 - QObras e Instalactes
>Valor Estimado: R$ 1.700.193,78.
»Valor Or¢amentario: R$1.700.200,00,

6. Para confirmar que a empresa mantém os requisitos de habilitagio, observam -se
que foram anexados aos autos:

v Alvara Provisério Digital (Prefeitura Municipal de Parauapebas) validade até ' '
- 31/12/2018. Anexado nota fiscal de pagamento da taxa do alvara digital pala- _

-

7. Foi formalizada a designacgio da comissdo de licitagao, através do Decreto n°. 486 de

o exercicio de 2019,

Procuragio’ que da direitos a Romulo Hudson Lelte Silva a representar.

legalmente a empresa TERRAPLANAGEM' E SERVICOS CAMARGOS

- EIRELL _
Declaragéo de que ndo emprega menor, nos termos do Inciso XXXIII do Art. 7o )

da Constituicdo Federal - Lei n° 9.854/1999.

Para comprovagio da Regularidade Fiscal da empresa contratada, na forma
da Lei n° 8.666/93 art. 29, I a V, observa-se s seguintes certidoes: Certidao
Especifica Digital; Certidao Simplificada Digital; Certiddo Positiva com Efeito
de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido; Certid&o de Regularidade de Natureza Tributaria e Nao Tributéria;

Certiddo Negativa de Déhitos; Certidao Negativa de Débitos Trabalhisfas;r

Certidao de Regularidade do FGTS - CRF; Certidao Judicial Civel Negativa;
Qualificagao econdmico-financeira: Certiddo Inteiro Teor Digital; c6pias do
Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario, Balanco Patrimorial;

Demonstragio do Resultado do Exercicio (Registrado na Junta Comercial do -
Estado do Par4 sob o termo de autenticacao n° 18/0037196); Indices de- -

Liquidez Geral, Liquidez Corrente, Solvéncia Geral.

- 26 de juntho de 2018, conforme determinado na Lei n® §.666/93, art. 38, I1I, nomeando

a.

@ meoan o

Fabiana de Souza Nascimento, Dec. n°. 102/2017 - PreSIdente
Thais Nascimento Lopes, Mat. n°. 5462 - Membro

Midiane Alves Rufino Lima, Mat. n®. 315 - Membro

Weéllida Patricia Nunes Machado, Mat. n°. 5716 - Suplente
Carmen Rafaela Gouvéa Uchéa, Dec. n°. 101/2017 - Suplente
Hellen Nayana de Alencar Reis ~ Suplente

Alynne do nascimento Ripardo Eugénio de Sousa ~ Suplente

8. Foi apresentada justificativa baseada na Lei 8.666/93, na qual a Comissdo de Licitagdo
recomenda a elaboracio do 3° Termo Aditivo REEQUILIBRIO ECONOMICO
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FINANCEIRO ao Contrato n°20170513, alterando o valor contratual de R$24.130] S
para R$25.830.505,39.

4 - DO CONTROLE -

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacio soliddria do responsavel pelo

Controle Interno s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade e .
dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual ¢ vinculado, ferindo assim sua
atribui¢do de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador
Interno ndo é o ordenador de despesas e que tal atribuigdo se restringe ao gestor. | _
Assim, tendo em vista que a “solicitacdo” em analise implica em realizagéio de despesa,. .
segue manifestacio de Controle Interno. | '

5 - OBJETO DA ANALISE

Realizada licitacdo por meio de Concorréncia execucio de pavimentagdo asfaltica, houve a
solicitagao de Revisdo dos Pregos sobre a Possibilidade de Reequilibrio Econémico financeiro
em decorréncia do aumento estipulado pela Agencia Nacional de Petréleo. ’
Haé sempre que existir a necessidade de: motivaggo dos atos administrativos, Justificativa e
Autorizagdo da autoridade competente, comprovagio do Desequilibrio econdémico do
contrato e observancia dos limites previstos legal e contratualmente para realizagdo.de
alterac@o contratual, Justificativas técnicas de exclusiva responsabilidade dos gestores e
responsaveis administrativos.

A Analise dos aspectos de natureza eminentemente técnica - administrativa competem a
Administragdo, a Discricionariedade Administrativa. Conveniéncia e Oportunidade dos
atos de natureza administrativa praticados pelo gestor publico.

Na seara contratual, "o caput do artigo 58 da Lei n® 8.666/93 assegura a Administracdo -
Pablica os poderes de alterar e rescindir unilateralmente os contratos administrativos, -
fiscalizar a execugdo, sancionar o particular e, nos casos de servicos essenciais, ocupar
provisoriamente bens, pessoas e servigos vinculados ao objeto do contrato, in verbis:

“Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei

confere a Administracio, em relngio a eles, o prerrogativn de:

I - modifici-los, unilnteralnente, para melhor adequagio s finalidades de interesse

ptiblico respeitado os direitos do contratado;

IT - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta

Lei;

I11 - fiscalizar thes a execuciio; _

IV - aplicar sangdes motivadas peln inexecu¢io total ou parcial do ajuste;
- 1° REEQUILIBRIO 3/2017-005 SEMOB
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V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisorimmente bens moveis, 1mo
pessonl e servicos vinculados ao objeto do contrato, na hipétese da necessidade de
acautelar apuragio administrativn de faltas contratuais pelo contratado, bem como na
hipétese de rescisdo do contrato administrativo.”

w

No entanto, o equilibrio econdmico-financeiro estd imune a esses pOdEIES atribuidos a.

Admmlstragao Piablica. Os §§ 1° e 2° do citado artigo 58, em consonéancia com o Texto
Constitucional, preserva a intangibilidade do equilibrio.

“Art. 58. Omiissis § 1° As cldusulas econdmiico-financeiras e nwonetdrins dos contratas .

administrativos nio poderiio ser alteradns sent prévia concordancin do contratado.
§ 2° Na Iipétese do inciso I deste artigo [refere-se a0 poder dn Administragio Priblica

de alterar unilateralmente o contrato], as clausulas econdwmico-financeiras do contrato -

deverdo ser revistas para que se manterha o equilibrio contratual.”

De igual modo, o art. 65, que cuida das alteragdes contratuais, unilaterais e consensuais, em
seu § 6° também pde a salvaguarda a equagao econdmico-financeira, nos seguintes termos:

“§ 6° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos

do contratado, a Administracido deverd restabelecer, por aditamento, o

equilibrio econdmico-financeiro inicial.” -

Da intelecciio do ordennmento juridico e da doutrinn pitria retro citada, mfere se que n
dos contraentes e, salve anuéncin de anibos, sdo insuscetivets de nrodificagao.

Durante a execugao do contrato administrativo pode ocorrer determinados eventos capazes
de afetar o equilibrio econémico ajustado entre a Administragao Ptblica e o particular.

Com efeito, a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro representa atendimento do
interesse publico primario. Nesse sentido, ensina o professor Margal Justen Filho:

“A tuteln ao equilibrio econdmico-financeiro dos contratos adniinistrativos destina-se
a beneficiar i propria Adnrinistragio. Se os particulares tivessem de arcar com as
consequéncias de todos os eventos danosos possiveis, terinm de fornular propostas
ninis onerosas. A Administragio arcaria com 0s custos correspondentes a eveitos
meramenlte possiveis - mesmos quando inocorressem, o particular serin renmunerado
por seus efeitos meramente polencinis. E nnato mais vantajoso convidar os
interessadas a fornmmular a menor proposia possivel: aqueln que poderd ser executada se
ndo se verificar qualquer evento prejudicial o onerosos posterior.” (Comentdrios i Lei
- de Licitagoes e Contratos Administrativos, 13" ed., fl. 747/748).
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custos provenientes de eventos nédo esperados que aumente os encargos do particular e ndo,

conforme citado acima, em razéo de uma proposta com custos de infortinios que sequer vao
acontecer, in verbis: '
Concomitantentente, assegura-se ao particular que, se vier a ocorrer o infortinio, .o
acréscimo de encargos serd arcado pela Administraciio. Em vez de arcar sempre comi 0
custo de eventos meramente potenciais, a Administragio apenas responderd por eles se
e quando efetivamente ocorrerem. Trata-se, entdo de reduzir os custos de transacio -
atinentes i contratagdo com a Administragio Priblica. (Comentirios i Lei de Licitngoes
e Contratos Administrativos, 13" ed., fl. 748).

Tais infortnios sdo tratados pela Lei n° 8.666/93 como causa legitimadora das alteracGes
contratuais bilaterais. E o que se depreende da leitura do art. 65, inciso II, alinea “d”, veja-se:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas -
Jjustificativas, nos seguintes casos: o -

I - onuissis ) '_ oY
II - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagio que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos.
do contratado e a retribuigio dn adinistragio para a justa renmmeracio da obra,
servigo ou fornecimento, objetivando a manutengio do equilibrio econdmico-financeiro.
inicial do confrato, na hipétese de sobrevirem fatos inwprevisiveis, ou previsiveis -
porém de consequéncins incalculdveis, vetardndores ou impeditivos da execucio do
ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do priucipe,
configurando alea econdmica extraordindria e extracoutratual. (Redngio dada peln Lei
n° 8.883, de 1994).

Neste sentido para a concessao de Reajuste do preco fixado em Contrato, tendo como base,
o Reequilibrio econémico-financeiro previsto no art. 65, inc. II, letra "d", da Lei n° 8.666/93,
é necessdria a verificagdo dos pregos atuais do mercado, do qual foi apresentado através
das Notas Fiscais, demonstrando a necessidade de alteragdo dos pregos nos percentuais
pleiteados. Para tanto foi anexado aos autos, pela contratada, notas com reajustes da
Petrobras, composi¢io de prego unitirio com do aumento dos precos, devidamente
ratificado pelo fiscal do contrato em Parecer Técnico. : o

O Acordao n°3024/2013 - Plenario esclarece:
53.25 Considera-se necessdrio, ao contririo do que a constrittora expde, a conprovagio
da causa do desequilibrio ou, ao menos a identificacio dos itens da planilha de custos.
efetivun;ente impactados para que o reequilibrio possa ser concedido. Caso bastasse a "
conmiprovagio de mera variagio entre 0s pregos contratuais e 0s de mercado, nio liroerjn
por gue a lei especificar taxativamente quais os pressupostos phru o reeguilibrio. Po
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“mesnio modo, qualquer variagio de precos para baixo também ensejaria o reeqmlfbna n‘
favor dn Adinistragdo, o gue nio ocorter. i
No caso em tela, a empresa TERRAPLANAGEM E SERVICOS CAMARGOS EIRELI -
EPP, solicita o reequilibrio econémico-financeiro do contrato alegando que os precos dos -
insumos derivados do petréleo, utilizados para a prestacdo dos servigos de pavimentacio
asfaltica, aumentaram gradativamente, desde a celebra¢io do contrato.

A comprovagio da existéncia do fato que comprova o desequilibrio, bem como a prova de
que estio presentes os requisitos e que deve haver o reequilibrio dos pregos registrados é
de incumbéncia do fornecedor, no caso dos autos: foi solicitado pela empresa
TERRAPLANAGEM E SERVICOS CAMARGOS EIRELI - EPP.

A variagdo admitida para fins de Reequilibrio econémico-financeiro, segundo o TCU, ndo -
pode ser dsual, deve existir um vinculo de causalidade entre o evento ocorrido, no caso,
valorizagdo extraordinaria e a majorac¢ao dos encargos da empresa. '

E competéncia exclusiva do Orgao Gerenciador, como fiscal do contrato e por se tratar de-
tarefa técnica-administrativa, através de seu servigo, proceder i anilise devida das -
Planilhas Reequilibradas apresentadas e verificar a existéncia dos demais requisitos
necessdrios a concessdo do Reequilibrio, a fim de verificar se a revisio é devida e se os
valores apresentados pela Empresa encontram-se em conformidade com o estipulado pelas
normas e jurisprudéncias. Deve haver manifestacio expressa do fiscal, no sentido de que
os valores reequilibrados a serem praticados, sdo cabiveis e encontram-se vantajosos com
05 precos de mercado. Para esse fim, a meméria de cdlculo serve para seguranga das partes.
em relagdo aos valores e indices utilizados, tendo em vista que demonstra os parametros e
o mode como os célculos foram efetuados. Em epigrafe observou-se que o fiscal do
contrato, demonsfrou em Parecer os percentuais de acréscimos, a diferenca do valor do
contrato inicial para o reequilibrado, o saldo das quantidades pra os itens derivados de
petréleo confirmando as informagoes apresentada pela contratada. '

No tocante ao impactTo acentuado no contrato, fundado na teoria da imprevisio, seguindo ' 4
as diretrizes do Acorddo n®1604/2015 - Plenario que examinou matéria idéntica (o aumento

dos precos decorrente de reajustes nos insumos betuminosos) a Administrac¢io deve ter
cautela em verificar a execucdo dos servigos que utilizem os insumos que sofreram

reajustes pela Petrobras, concomitante ao cronograma da SEMOB. O estagio de execucao

contratual (cronograma fisico-financeiro e percentual de medi¢des e insumos) é fator )
precipuo a ser considerado pela Administragdo na anélise do reequilibrio, demonstrando

objetivamente que ocorréncias supervénie_ntes tornaram a sua execucdo excessivamente

onerosa.

Em andlise aos pedidos formulados pela licitante, verifica-se que houve manifestagao da
SEMOB assinada pelo Engenheiro Civil Jamerson César Drumond Silva - SEMQB-
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demonstrado no pedido, a superveniéncia de fato que, segundo a contratada, teria
aumentado o preco dos insumos, ou seja, modificado no mercado que caracterizasse
aumento nos precos de forma imprevisiveis ou previsiveis, porém Insuportiveis pelo.
contrato”. ' '

Quanto a0 REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO
Sobre o Reequilibrio Economico Financeiro, objeto desta anilise, conceitua-se como a

Revi_séio contratual, que visa a recomposicdo de precos em determinado contrato, cujo
desequilibrio tenha sido gerado por situacao econdmica extraordinaria, a qual deve ser”
entendida como um risco imprevisivel e de excessiva onerosidade e que, sendo insuportavel,
_néb se pode exigir que a parte prejudicada arque com suas consequéncias. No caso em .
questido, estabeleceu-se 0 aumento dos insumos derivados do petréleo. )

De um modo geral, .a Constituigao, ao afirmar que deverdo ser mantidas as condicdes
efetivas da proposta durante toda a execugéio contratual, acaba por estabelecer como um des "
principios das contratagfes ptblicas a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato. E uma das formas de manuten¢io do equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos administrativos quando ocorrer o aumento dos valores dos insumos
componentes do Custo.

Nota-se que no contrato n°20170513 ja havia sido pleiteado por interesse da contratada
TERRAPLANAGEM E SERVICOS CAMARGOS EIRELI - EPP LTDA o 1° aditivo de valor e -
prazo nas mesmas condicdes em que encontrava o contrato inicial, tendo este em nenhum
momento se manifestado sobre o reequilfbrio econdémico financeiro, objeto dessa analise,
conforme solicitacao do 1° Reequilibrio que ocorreu no dia 12 de Marco de 2019, |

- Quanto aos valores para o reajuste

Consta nos autos, as Parecer do fiscal com os valores, saldo e tabela de reajuste de pregos.
para maior clareza apresentados pelo gestor do contrato e pela empresa contratada. '

Segundo parametros informados pelo gestor do contrato como valor, periodo e indicacao de-
reequilibrio, o percentual de aumento dos insumos referente ao reajuste da Petrobras sobre -
os produtos derivados de petréleo no perfodo de 24 de Novembro de 2017 a Fevereiro de
2019 é: “53,54% para Cimento Asféltico de Petrdleo - CAP e 65% para Asfalto Diluido de
Petraleo - ADP/CM-30", e o valor do saldo do contrato apés Fevereiro de 2019 apresentado -
pela empresa e confirmado pela Secretdria Municipal de Obras é de RS 1.494.692,10 (um
milhdo quatrocentos e noventa e quatro mil seiscentos e noventa e dois reais e dez centavos).

Nesta andlise foram enfocados apenas aspectos competentes a este setor com base nos

elementos fornecidos no processo. Sendo assim, o processo estd revestido de todas as

formalidades, estando apto a gerar despesas para a municipalidade e, por fim, Dedlaro
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estar ciente de que as informagbes aqui prestadas estardo sujeitas 2 comprovagio por ¥
os meios legais admitidos, devendo também ser sanadas as seguintes recomendagdes:

e De acordo com o Parecer Técnico do fiscal do contrato, mais especificamente do .

saldo do contrato “Os valores reequilibrados dos servicos e os respectwos saldos de
quantidades até feverieo/2019... Imprimagio / CBUQ...” pede-se:

Recomenda juntar aos autos Cronograma Fisico-Financeiro, demonstrando as _
etapas executadas (medidas) bem como saldo do contrato, para confirmacio das .

informag6es de quantidades contidas no Parecer Técnico.
Recomenda-se ainda que 0 mesmo contemple as etapas a serem executadas com os
valores atualizados.

*  Que no momento da assinatura do Termo Adltwo de Reequilibrio, sejam verificadas -

~as autenticidades das certiddes de regularidade fiscal da empresa, e sejam atuahzadas
as certiddes que por ventura estiverem vencidas. -

CONCLUSAO

Enfim & imperioso ressaltar que as informagbes acostada aos autos sdo de inteira
responsabilidade e veracidade da Secretaria Municipal de Obras, que tem competéncia

‘técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n® 4.293/2005 tem a
funcdo da fiscalizacdo contdbil, financeira, orc;amentérla operacional e patrimonial - da_

administracdo ptablica Municipal.

Ademais, destaco que a presente manifestagio apresenta natureza meramente opinativa es -

por tal mofivo, as orientagGes apresentadas néo se tomam vinculantes para o gestor pablico,

o qual pode, de forma justificada adotar posicionamento contrério ou diverso daquele

emanado por esta Controladoria. Ou seja, o presente opinativo apresenta natureza
obrigatéria, porem ndo vinculante.

Ante o exposto, opinamos pela continuidade do proced1ment0, tendo em vista que cabe a0
setor competente realizar as revisdes adequadas ao processo, visando evitar eventuais .

equivocos. ,
» E o parecer. _ o |
f CL% Parauapebas/PA, 02 de Abril de 2019.
Leonardo Fernandes Carvalho Jalia .Beltr Praxedes
Agente de controle interno Controladora Ge Municipio
Dec. n” 1955/ 2017 Dec. 18767 5.09.2018
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