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DECISAQ

Rh.
Vistos os autos.

Postuia o autor, na qualidade de substituto processual, a anteclpagao dos _sfeitos da tutela
para o fim de compelir o Estado do Para e Municipio de Belém/PA, nas afribuigdes da Secretaria
de Estado de Satide Publica (SESPA) e da Secretaria. Mumcxpal de Satde (SESMA), a fornecer de
forma imediata e mensal os farmacos DEPAKO TE ER 500mg e CLOBOZAM 10mg a M. P..B.}

Sustenta o autor, na inicial, que o menor, acometido por transtornos psiquiétrices e
epilepsia (CID G40-E), faz acompanhamento médico junte ao Hospital Ophir Loyola, que o
encaminhou & avaliagdo na Fundacgéio da Faculdade de Medicina de Sao José do Rio Preto/SP
para apuragdo de eventyal intervengdo cirirgica. Cirurgla esta que teria sido descartada caso
fizesse usc de determinados farmacos.

Alega o Orgao Ministerial a impossibifidade financeira dos genitores do menor para
custearem os medigamemos.

A partir de Julho/2014, passaram a ser adquiridos o$ farmacos FENOBARBITAL 100mg, 30
comprimidos mensai$~ no Posto de Salde do bairro Cohdor — e LAMOTRIGINA 100mg, 60
comprimidos mensais - junto & Unidade de Refer@ncia Especializada, URE da Alcindo Cacela.

O Orgéo Ministerial aduz que os farmacos ora requeridos na exordial ndo estariam
disponiveis no estoque de nenhuma farmacia do SUS desta Comarca, tendo, portanto, solicitado
providéncias a SESPA e & SESMA. Contudo, até o momento, os medicamentos ainda ndo haviam
sido fornecidos acs genitores.

Acrescenta o Ministério Piblico que M. P. B. é epilético e ¢ uso descontinuado dos
farmacos referente ao trataments médico implica em convuisdes didrias, podendo leva-lo a 6bito,

Juntou aos autos os documentos de fis. 29/38.
E o Relatério. Decido. RESETR
Cumpre observar que o artigo 2° da Lei 8.437/92 estabelece que, nas agdes civis publicas,

a liminar somente sera concedida, quando cabivel, apés audiéncia do representante judicial da
pessoa juridica de direjto pablico. -

A razio precipua desta regra reside na isonomia substancial, a justificar que - em virtude
do elevado nimero de demandas em face dos entes estatais e do comprometimento:da destinagao

! M. P. B., nascidp em 21.07.1997, filho de MARCELO BRITO e MARIA VANILZA BORGES
PANTOUA. " - :
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o A
de verbas piblicas para atender as determinagdes judiciais defas advindas -, hes seja conferida a
oportunidade para s& ganifestar sobre o pleito iminar, .

Todavia, tal dispositivo iegal deve ser interpretado a luz dos valores constitucionals,
sobretudo, do feixe axiolégico do qual emanam todos os demais principios, qual seja: a dignidade
da pessoa humana, Para este valor méximo, toda e qualquer pessoa tem direfto 4 obtengao da
protegao estatal que Ihe garanta o minimo necessario & uma existéncia digna, que deve ser
interpretada no seu aspecto mais abrangente néio s6 para os adultos, mas principalmente para as
criangas e os adolescentes, conforme estabelecido pelo artigo 227 da CRFB/88, nao devendo
jamais ser confundida ou limitada & mera sobrevivéncia.

E, para tano, em s® tratandc de assisténcia 4 salde, faz-se indispensavel a
implementagao de politicas piblicas proativas e positivas, que sejam capazes de atender -~ com a
sliciéncia que iegitimamente se espera da Administragdo PUblica {artigo 37, caput, da CRFB/88) -,
ao estabelecido pelo artigo 196 da CRFB/88.

Pelo que, num juizo de ponderagao de valores constitucionais, deixo de aplicar artigo 2° da
Lej 8.437/92 a0 CasO CONCIBtc @ Passo a apreciar o pedido liminar, pois constato que a protegéac
processual do ente estatal deve, neste caso, Ser mitigada pelo valor maior da dignidade da pessoa
humana no que se retere & percepgdo do minimo existenclal para sua salde. Esta praponderancia
ganha ainda maior enlevo em se tratando de crianca ou adolescente carentes, sob pena de serem
congratulados por uma sentenga de morte, '

Neste sentido tem se posicionado a jurispruddncia; sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL, AGAO CiVIL
PUBLICA. FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS. MENOR CARENTE.
- LIMINAR CONCEDIDA SEM PREVIA MANIFESTAGAO DO PODER PUBLICO.
POSSIB!L!@@E. HIPOTESE. EXCEPCIONAL, MUNICIPIO. LEGITIMIDADE.
PRECEDENTES DO STJ. DESPROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL. 1.
Excepcionalmente, 0 rigor do disposto no art. 2° da Lei 8.437/82 deve ser mitigado em face
da possibilidade de graves danocs decomentes da demora do cumprimento da liminar,

especialmente quando se fratar da saude de menor carente que necessita de
medicamento. 2. Nos termos do art. 196 da Constituicio Federal, a satde € direito de
todos e dever do Estado. Tal premissa impde ao Estado a obrigacdo de fornecer ~—

gratuitamente s pessoas desprovidas de recursos financeiros a medicagdo necesséria
para o efetivo tratamento ds saude. 3. O Sistema Unico de Sadde € financiado pela Unido,
Estados-membros, Distrito Federal e Municipics, sendo solidéria a respansabilidade dos
referidos entes no cumprimento dos sefvigos publicos de sadde prestados & populagéo.
Legitimidade passiva do Municipio configurada. 4. Recurso aspecial desprovido. - grifos
nossos {STJ - Resp 43983%/SP - Rel. Ministra Denise Armruda - Primeira Turma - DJ
24/04/2C06)

Passo, entao, & aferigao do pedido liminar inaudita aitera pars.
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A Agao Civil Plblica € o instrumento constitucional e processual de que podem se valer o
Ministério Plblico e outras entidades iegiimadas para a defesa de interesses difuscs, coletivos e
individuais homogéneos. A Constituigao da Reptblica, inclusive, no seu artigo 129, Il e llI, cotoca a
sua propositura como ftfngéo institucional do parguet.

.
-

Discipfinada pete.) el n. 7.347/85, a Agdo Civil Piblica tem por objetivo reprimir ou mesmo
prevenir danos ac meioc @mbiente, ao consumidor, ao patrimbrfo piblico, aos bens e direitos de
valor artfstico, estético, histérico e turistico, por infragcdo da ordem econdmica e da econornia
popular ou & ordem urbanistica, bem como defender qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Para a concessdo da liminar pleiteada, a norma inserta no artigo 273 do Cédigo de
Processo Civil exige a demonstragao em concreto - ainda que em juizo de cognigdo sumaria - do
periculum in mora, vale dizer, que a delonga na prestagdo da tutela jurisdicional poderéd acarretar
danc irreparavel ou de dificil reparag@o ao titular do direito; além do fumus boni iuris, ou seja, da
existéncia de fundamentos juridicos que tormem verossimil o direito alegado. Tais exigéncias
formuladas pelo legislador ordinério visam, Justamente, garantr a seguranga furidica e a
efetividade da tutela de urgéncia deferida, antecipadamente e de forma satisfativa, pelo fulgador.

A este respeito, bem apropriada é a ligao de ATHOS GUSMAQ CARNEIRO; a_ saber:,

Em suma: o juizo de verossimilhanga repousa™na forte convicgdo de que tanfo as
quaestiones factl como as quaestiones juris induzem a que o autor, requerente da
Antecipacdo de Tutela, mereceré prestagdo jurisdicional a seu favor” (Da antecipagéo da
tutela no processo civil, pdg 24 - Rio : Forense, 1998). J& o perigo de dano irrepardvel ou
de dificil reparagdo deve, ao contrario, ser demonstrado com fatos e circunstincias., Nas
palavras de CARREIRA ALVIM, o pengo de dano irreparével ou de dificil ou incerta
reparagdo "traduz a apreensdo de um dano ainda ndo ocorrido, mas prestes e ocorrer, pelo
que deve ser fundado e vir acompanhado de circunstancias féticas objetivas, a demonstrar
que a falta da tutela dars ensejo & ocoméncia do dano, e que este seja imeparével ou, pelo
menos, de difiGil reparaegdo. (Ac&0 monitéria e Temas Polémicos da Reforma Processual,
pag. 174, Belo'Horizonte: Del Rey, 1995). .

[ . .

Em que pese‘%f direito & salde ter natureza furtlamental e gozar de protegac
constitucional, o simples fato de se consubstanciar no objeto da demanda ndo dispensa, de modo
algum, o pleiteante de obedecer &s regras materiais e processuais em vigor; sob pena de se incidir
em conduta abusiva, ainda que na sua forma de exercer um direito juridicamente protegido. Pelo
que a méaxima efstividade atribuida a todo e qualquer direito fundamenta! constitucionaimente
protegido nao deve ser confundida com a protecao aleatéria do direito. Nao fosse por isso as
normas processuais naoc seriam de ordem plblica.

No caso em aprego, verifico que estao presentes os pressupostos legais para a concessao
da tutela antecipada.

Ademais, os principlos da protegdo integral dos dirsitos fundamentals titlarizades pela
crianga e pelo adolescents - de que se destaca o direito a saide - e da prioridade absoltita no seu
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atendimento, previstos nos artigos 1°, 3°, 4° e 79 da l:ei 8.069/90, bem como 227 da CRFB/88, sao
aptos a revelar, per se, a relevancia e urgéncia da prestagao jurisdicional ora requerida. Afinal, tais
direitos materializam-se na necessidade de se garantir, com efetividade, a dignidade humana das
criangas e adolescentes, gque estao na condigdo peculiar-de pessoas em desenvolvimento,
conforme preceituado pelo artigo 6° da Lei B069/90, proporcionando-ihes o respeito necessario a
uma vida saudével fisica, psiquica, moral e socialmente.

Como & cedigo, a saude denota gireito fundamental do ser humano, cabendo aocs Poderes
Pubticos Constituidos promavé-la por meio de politicas publicas que visem & redugao dos riscos de
morte, ac aumedjto da probabilidade de cura dos pacientes, ac incremento da qualidade de vida e
a prevengdo de doengas; de modo a possibifitar a condagragdo do Estado de Democratico de
Direito,” a pantif fiel cbservancia e implementagio de seu maximo valor axiolégico e !
interpretativo, que & a dignidade da pessoa humana, sob & acepgdo do minimo existencial.

Frise-se, ainda, ser descabida eventual argumentagao acerca da impossibilidade de o
Poder Judicidrlo imiscuir-se no mérito dos atos administrativos, na medida em que prepondera, na
doutrina e na jurisprudéncia patrias, o entendimertto de que principic que impde a separagao dos
poderes constante do artigo o da CRFB/88 deve ser sopesado pelo sistema de freios e
contrapesos, que permite tal ingeréncia princlpalmente nos casos em que se verificar a ormiss&o do
Poder Executivo, como se dé na hipétese dos autos.

A partir dos principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade, mostra-se
plenamente possivel o controle judicial de polfticas pdblicas, haja vista que se ao poder plblico -
cabe a discricionariedade na formulagdo e execugdo de pollticas plblicas conforme a sua
conveniéncia e oportunidade, deve-se observar que esta discricionariedade nao se afigura de
forma absoluta e irresponsavel,

Nesta esteira, é a ligio de Celso Antdnio Bandeira de Mello, in Discricionariedade e
Controle Jurisdicional. 2. ed., Sé&o Paulo: Maslheiros, 2007, para quem 2 discricionariedade
administrativa caracteriza-se como uma decisao vinculada a finalidade das normas em um dado
case concreto, justificando a existéncia da propria discricionariedade na impossibilidade de pré-

fixagdo de apenas uma solugao normativa para todos oS casos concretos; sendo vejamos:

£ de presumir que néo sendo a lei um ato meramente aleatério, s6 pode pretender, tanto
nos casos de vinculagdo, quanto nos casos de discrigdo, que a conduta do administrador
atenda excelentements, & perfeicdo, a finalidade que a animou. [...] © comando da norma
sempra’izropd& isto. Se o comando da norma sempre prople isto e se uma n1orma é uma
#imposi¢do, o administrador esté, ent&o, nos casos de discricionariedade, perante o dever
juridico digpraticar, ndo qualquer ato dentre 0s,comportados pela regra, mas, ¢nica €
exclusivameénte aguele que atenda com absoluta perfeicio a finalidade da lel.

Por fim, deve-se ter em mente que a reserva do possfvel nao pode se ransmutar em regia
para justificar a nao implementagdo de politicas publicas; deve, sim, limitar-se as hipéteses

.

excepcionais de contengao de gastos plblicos para além do basico.
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A luz de todo'o gxposto, DEFIRO O PEDIDO LIMINAR, na forma requerida pelo
Ministério Pablico, e :DETERMlNO que o Estado do Parad e Municipio de Belém/PA, nas
atribuigBes da Secretaria de Estado de Saide Publica (SESPA) e da Secretaria Municipal de
Saide {SESMA), forneca de forma imedlata e mensal os farmacos DEPAKOTE ER 500mg e
CLOBOZAM 10mg a M. P. B, sob pena de multa disria de R$ 5.000, 00 (cinco mil reais), a
incidir, em caso de descumprimento, na pessoa do Sr. Secretario Estadual de Saude do

Estado do Para e do Secretirio Municipal de Saide (SESMA).
)

Servird__o__presente r cépla digitada, c MANDADOS DE Ci
INTIMAGCAO, iy | v ° — TJE/PA, com a acfio que
the d v ‘n°® 011/200 k rreicional. Cumpra-sa na forma e sob a
penas da lei.

Ciéncia ao Ministério Pablico.

P.R.LC. y
L
. N Belém, 02 de fevereirpydd 2015 ;
“ &"’ ) / |
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