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PARECER JURIDICO/2025

DISPENSA DE LICITAGAO ELETRONICA N° - 003/2025-DL.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 025/2024.

OBJETO - CONTRATACAQO DE EMPRESA PARA CURSOS DE FORMACAO EM INSPECAQ E EM
OPERADOR DE AERODROMO DO AEROPORTO MUNICIPAL DE ITAITUBA-PA.

ASSUNTO - POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE EMPRESA MEDIANTE DISPENSA DE

LICITACAQ E ANALISE DE MINUTA CONTRATUAL E SEUS ANEXOS.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Presidente da Comisséo Permanente de
LicitacGo, para andlise de parecer juridico concernente co processo licitatério da
modalidade Dispensa de Licitag@o n° 003/2025, cujo objeto a contratacdo de empresa para
cursos de formacao em inspegdo e em operador de aerédromo do Aeroporto Municipal de
ltaituba-PA, fundamentado com base legal no art. 75, Il da nova lei 14.133/202.

Oportunc esclarecer que o exame deste drgdo de assessoramento juridico é
feito nos termos do Arf. 8°, §3° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos),
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagc@o em si. Nada
obstante, recomenda-se que a drea responsdvel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve norfear as compras e confratagdes realizadas pela
Administracéo Publica.

E o relatorio.
Il - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolug@o de questdes
postas em andlise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo @ deciséo da autoridade competente que poderd optar pelo acolhimento das
presentes razdes ou Ndo.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selec@o da proposta mais vantajosa para a administracdo e
a promogdo do desenvolvimento nacional sustentével e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de
forma a se realizar qualquer contratag@o em vista de se despender o erdrio publico da forma
mais eficiente e que melhor atenda o interesse pUblico, o que se consubstancia no alcance
da proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constituic@o Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as ob¥as,

servicos, compras e alienagdes da Administracdo Publica devem ser precedidos qor s

licitagcdo, como se pode extrair da transcricdo da redacao do dispositivo ora citado: H
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Art. 37.(...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo confratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicées a todos os concorrentes, com
clausulas que esfabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei. o qual somente permifird as exigéncias de
qualificagc@o técnica e econémica indispensaveis &
garanfia do cumprimento das obrigacées.

Contudo, de acordo com a Lein® 14.133/2021, poderd ser dispensada a licitagdio
para aquisicdes que envolva valores inferiores a R$50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme
o estipulado nos termos do Art.75, inciso Il, da mesma Lei de Licitagdes.

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratacdo direta foi o
critério valorativo do servico a ser contratado, de modo a implicar que a realizaca@o de
procedimento de licitagdo para a confratagdo deste seria medida desarrazoada, haja vista
seu valor diminuto. Portanto, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos para amoldar
o caso concreto @ hipdtese permissiva excepcional sGo os seguintes, previstos na
supramencionada lei:

Arl. 75. E dispensavel a licitacdo:

(i

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores
a R§ 50.000.00 (cinguenta mil reais), no caso de
oufros servicos e compras;

Considerando, ainda, que o Decreto n® 11.871, de 2023 (segue em anexo)
atualizou os valores estabelecidos pela Lei n® 14.133/21, modificando o valor previsto no Art.
75, inciso |l para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos).

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor estimado para o
certame, infere-se que o referido valor de RS 21.766,67 (vinte e um mil, setecentos e sessenta
e seis reais e sessenta e sete centavos) se enquadra legalmente na dispensa de licitagdo.
N&o havendo, portanto, obices juridicos quanto a estes aspectos.

Outrossim, hd a exigéncia de documentos a serem apresentados para a
realizacdc de contratacdes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim
vejamos:

Art. 72, O processo de contrataocdo direfa, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitag@o, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo
de referéncia, projetc bdsico ou projeto execufivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada pa
forma estabelecida no art. 23 desfa Lei; R
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o cosd,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exxgxdos,
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IV - demonstrac@o da compatibilidade da previsGo de
recursos or¢camentdrios com © compromisso a ser
assumido;

V - comprova¢cdo de que o confratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificaggo minima
necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

Vil - justificafiva de preco;

VIl - autorizac@o da autoridade competente.

Vé-se, assim, que o Municipio realizou cotacdo de precos, considerando os

precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, em
consonéncia com o Art. 23 da Lei 14.133/21. Demonstrou, também, que a empresa
contfratada preenche os requisitos de habilitacdo.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentacéo colacionada, que foram

apresentados todos os documentos necessdrios. Respeitando-se, assim, o que a lei
estabelece para a legalidade das contratacdes diretas.

No gue tange & minuta do contrato e sua concorddncia com as impaosicées do

Art. 92 da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes

clausulas:

PGM

Arf. 92. SGo necessdrias em fodo contrato cldusulas que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagcdo e & proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratacdo direta e & respectiva proposta;

i - a legislacGo aplicavel @ execucdo do confrato,
inclusive quanto aos casos OMmissos;

IV - oregime de execug¢do ou a forma de fornecimento;
V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de precos
e os critérios de atualizacGo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagées e a do efetfivo pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for
0 Ccaso, e 0 prazo para liquidacdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo,
conclusdo, enfrega, observacdo e recebimento definitivo,
quando for o caso;

Vil - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicacdo da classificacdo funcional programdtica e da
categoria econdmica;

I1X - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de
pre¢os, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento
do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contfratado no caso de antecipagdo de
valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observad
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas no
técnicas aplicdveis, e as condicdes de manutencdo
assisténcia técnica, quando for o caso;
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XV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases
de cdiculo;

XV - as condigdes de importacdo e o data e a taxa de
cambio para conversdo, quando for o caso;

XVI-a obriga¢do do confratado de manter, durante toda
a execuc@o do confrato, em compatibilidade com as
obriga¢des por ele assumidas, todas as condigdes exigidas
para a habilitag@o na licitagdo, ou para a qualificagdo,
na contratagdo direta;

XVIl - a obrigac&o de o confratado cumprir as exigéncias
de reserva de cargos prevista em lei, bemm como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilifado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVill - © modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincdo.

Por fim, da andlise da minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatério entende-se gue os requisitos minimos do Art, 92 da Lei licitagdes foram
atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia das
minucias necessarias a adequada prestacdo do servico, conforme demanda da
administrac&o publica, denfro das especificagoes contidas no edital.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para redlizacéo da
licitagdo, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os par@metros
legais, ndio havendo obstdculos juridicos & sua abertura.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias previstas
na legislagdo atinente.

IV - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, gue escapam d andlise dessa Procuradoria Juridica,
diante da documentacdo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica entende pela
possibilidade da dispensa de licitagdo e aprovagde da minuta do contrato, pelo que se
conclui e se opina pela aprovacdo e regularidade do processo adotado até o presente
momento, estando cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a
continuidade da presente Dispensa de licitagdo, haja vista a auséncia de obice juridico
para tanto.

E o parecer, sub censura.

\ ltaituba - PA, 22 de abril de 2025.
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