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REQUERENTE : Secretarios Municipais da SEMAD e SEMMA - Silvestre Falcéo
Valente e Aristoteles Alves do Nascimento

ASSUNTO : Rescisao do Contrato Administrativo

PROCURADOR : Wagner Coélho Assuncao

EMENTA: LICITACAO. PARECER JURIDICO.
RESCISAO AMIGAVEL DOS CONTRATOS 035 E
037/2022, PROCESSO LICITATORIO 006/2022,
PREGAO PRESENCIAL 002/2022. PREVISAO
LEGAL. IMPOSSIBILIDADE IN CASU.
NECESSIDADE DE SE PROCEDER A RESCISAO
UNILATERAL. PENALIDADES E SANCOES
CABIVEIS MEDIANTE APURACAO E
COMPROVACAO DO DESCUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES DO CONTRATADO EM DEVIDO
PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO, COM
AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO.

I. DOS FATOS E DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Trata-se de pedido de parecer juridico quanto a possibilidade/
permissibilidade de se proceder a rescisdo contratual, AMIGAVEL, solicitado pela
empresa contratada, e de conforme pela Administracéo.

Contextualizando-se os fatos foram firmados os CONTRATOS 035 e
037/2022, PROCESSO LICITATORIO 006/2022, PREGAO PRESENCIAL 002/2022, em
que figuram como partes o MUNICIPIO DE REDENCAO-PA e a SECRETARIA
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL e a
empresa Contratada CHAVES & CHAVES APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, inscrita no
CNPJ 43.607.085/0001-83, tendo como objeto “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS, EM
ATENDIMENTO A PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAO-PA”E “CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO
PERECIVEIS, EM ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE REDENCAO-PA”.

Nos dois oficios a Licitada se limita a justificar e fundamentar seu distrato,
pela via amigavel, simplesmente assim:
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A nossa empresa preza sempre pela transparéncia, ética e eficiéncia nos seus
contratos de prestacdes de servicos e fornecimentos. Deste modo, sentimos 2
necessidade de informar que estamos fazendo alteracdo no quadro societario da
empresa em virtude da saida do socio proprietario Valdeon Alves Chaves.

Diante dessas singelas justificativas, a Administracdo acatara-a,
justificando-se, assim:

Entendemos sm,, que a dita justificativa esté dentro da legalidade exigida na
legisiacao pertinente e senso comum, ficando, no entanto, a mesma submetida ao crivo técnico-
Juridico dessa Procuradoria. Solictamos que seja feita anélise e emissdo de parecer juridico,
acerca da celebracdo do distrato aos supracitados Contratos, para, amigavelmente se encerar
com as obrigagdes objeto da avenca.

Por fim, anexara ao memorando em epigrafe a seguinte documentacao:
Justificativa de Rescisdo Contratual, Oficio/Pedido de Resciséo e copias dos Contratos
em epigrafe.

Eis o necessario a relatar.
Il. DO FUNDAMENTO JURIDICO

Inicialmente é valido registrar que o parecer juridico visa a informar,
elucidar, enfim sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da
administracao ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Procuradoria Geral
do Municipio — PGM, através de seus Procuradores Juridicos tem por base as
informacdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgdos competentes e
especializados da Administracdo Publica.

Portanto, tornam-se as informacdes como técnicas dotadas de
verossimilhangas, pois nédo possui esta PGM o0s meios ou sequer a legitimidade de
deflagrar investigacfGes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos
administrativos a serem realizados e/ou até aqui realizados e a se realizar.

Toda manifestacdo expressa € posicado meramente opinativa sobre o0 caso
concreto apresentado, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma
afericdo técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade nos
termos da Lei n° 8.666/93, aqui especificamente. Nota-se, assim que em momento algum
se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as razdes elencadas ao pedido do
presente parecer juridico.

Assim, sigamos com a analise e fundamentacao juridica e, alfim a expressa
opinido juridica, com recomendacdes, estas se necessarias.
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I.1. DA RESCISAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

Inicialmente destacamos que “A inexecucgéo total ou parcial do contrato
enseja a sua rescisdo, com as consequéncias contratuais e as previstas em lei ou
regulamento”, conforme dispde a redacao do art. 77, da Lei de Licitacdes.

Logo, tal inexecucéo contratual inicialmente ensejara a rescisao contratual.
ApoOs a confeccdo e publicacdo do termo de rescisdo contratual, decorrera e se
empreenderqd a aplicacdo das consequéncias (penalidades/sancdes), sejam elas
previstas no préprio contrato administrativo, sejam decorrentes da lei ou demais normas.

Quanto aos motivos que ensejam a rescisdo contratual elencados estédo
nos incisos | a XVIIl, do art. 78, da Lei 8.666/93 e, a formalidade da motivacdo no seu
paragrafo unico. Vejamos:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

| - 0 ndo cumprimento de cldusulas contratuais, especificacdes, projetos ou
prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacdes, projetos e
prazos;

lll - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a
impossibilidade da concluséo da obra, do servi¢o ou do fornecimento, nos prazos
estipulados;

IV - 0 atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

V - a paralisacdo da obra, do servigco ou do fornecimento, sem justa causa e
prévia comunicacdo a Administragdo;

VI - a subcontratacéo total ou parcial do seu objeto, a associacdo do contratado
com outrem, a cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo, cisao
ou incorporacdo, ndo admitidas no edital e no contrato;

VIl - o desatendimento das determinacfes regulares da autoridade designada
para acompanhar e fiscalizar a sua execucdo, assim como as de seus
superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execuc¢éo, anotadas na forma do
§ 1°do art. 67 desta Lei;

IX - a decretagéo de faléncia ou a instauracéo de insolvéncia civil;

X - a dissolucdo da sociedade ou o falecimento do contratado;

Xl - a alteragéo social ou a modificacé@o da finalidade ou da estrutura da empresa,
gue prejudique a execucao do contrato;

XIl - razBes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela méxima autoridade da esfera administrativa a
gue esté subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que
se refere o contrato;

Xl - a supressao, por parte da Administracéo, de obras, servicos ou compras,
acarretando modificacdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no
§ 1° do art. 65 desta Lei;

XIV - a suspenséo de sua execucdo, por ordem escrita da Administracdo, por
prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica,
grave perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas
suspensdes que totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento
obrigatério de indenizacGes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas
desmobilizacbes e mobilizagcbes e outras previstas, assegurado ao contratado,
nesses casos, o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das obrigacdes
assumidas até que seja normalizada a situacao;
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XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administracdo decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas
destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacéo da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de
optar pela suspensdo do cumprimento de suas obrigacdes até que seja
normalizada a situacéo;

XVI - a ndo liberacéo, por parte da Administracéo, de area, local ou objeto para
execucao de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como
das fontes de materiais naturais especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de for¢ca maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execucao do contrato.

XVIII — descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das
sancdes penais cabiveis.

Paragrafo Unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados
nos autos do processo, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Ja quanto as possibilidades de rescisdo contratual, dispde o art. 79 e
incisos, da Lei de Licitacdes:

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos casos
enumerados nos incisos | a Xl e XVII do artigo anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da
licitacdo, desde que haja conveniéncia para a Administragéao;

Il - judicial, nos termos da legislacao;

IV - (VETADO)

§ 1° A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizacéo
escrita e fundamentada da autoridade competente.

§ 2° Quando a resciséo ocorrer com base nos incisos Xll a XVIl do artigo anterior,
sem que haja culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos
regularmente comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolucéo de garantia;

Il - pagamentos devidos pela execucao do contrato até a data da resciséo;

Il - pagamento do custo da desmobilizagéo.

§ 3° (VETADO)

§ 4° (VETADO)

§ 5° Ocorrendo impedimento, paralisacao ou susta¢éo do contrato, o cronograma
de execugdo sera prorrogado automaticamente por igual tempo.

Por fim, quanto as consequéncias acarretadas a rescisao unilateral, dispbs
o art. 80, da multicitada lei licitatoria:

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes
consequéncias, sem prejuizo das sangfes previstas nesta Lei:

| - assun¢do imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se
encontrar, por ato préprio da Administragao;

Il - ocupacéo e utilizacéo do local, instalacdes, equipamentos, material e pessoal
empregados na execuc¢édo do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma
do inciso V do art. 58 desta Lei;

Il - execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administracao, e dos
valores das multas e indeniza¢bes a ela devidos;

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos
causados a Administracéo.
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§ 1° A aplicagdo das medidas previstas nos incisos | e Il deste artigo fica a critério
da Administracdo, que podera dar continuidade a obra ou ao servico por
execucao direta ou indireta.

§ 2° E permitido & Administrac&o, no caso de concordata do contratado, manter
0 contrato, podendo assumir o controle de determinadas atividades de servicos
essenciais.

8 3° Na hipotese do inciso Il deste artigo, o ato devera ser precedido de
autorizacdo expressa do Ministro de Estado competente, ou Secretario Estadual
ou Municipal, conforme o caso.

8 4° A rescisao de que trata o inciso IV do artigo anterior permite a Administragéo,
a seu critério, aplicar a medida prevista no inciso | deste artigo.

Passada essa visdo geral de que o contrato administrativo pode ser
rescindido, em virtude de sua inexecucao total ou parcial, quando da ocorréncia de um
ou mais dos motivos elencados na Lei de Licitagbes, bem como os tipos de rescisdo
permitidos e previstos legalmente e, ainda, as consequéncias advindas do ato rescisorio,
mister se faz um estudo mais aprofundado nos tipos de rescisdo do contrato
administrativo e nas suas consequéncias, para que possamos ver e entender quando e
como serdo possiveis de se proceder el/ou mesmo obrigatério(a)(s), nesta
(consequéncias) devendo-se aplicar o reparo necessario e devido a parte de direito,
naquele (tipos de rescisdo) caso nao havendo opg¢éo de escolha por um ou outro tipo.

11.2. DOS TIPOS DE RESCISAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

Vimos no item Il.1 & rescis@o contratual sdo previstos trés tipos: unilateral,
amigavel e judicial. Cada uma delas com sua previsibilidade, requisitos e, quica,
permissibilidade ou ndo de escolha.

Como os trés tipos sugerem, unilateral € a rescisdo promovida apenas por
uma das partes da avenca, sem a necessidade de anuéncia da outra; amigavel é aquela
em que ambos 0s contraentes anuem com o término da relacéo contratual; e, por fim, a
judicial é a determinada pelo Poder Judiciario.

Os trés tipos de rescisdo em analise possuem diferentes formas de
materializacdo. Por isso a importancia de abordar, um a um, o0s procedimentos
necessarios para a concretizacdo do término da avenca. Vejamo-nas uma a uma.

[1.2.1. Darescisédo unilateral (art. 79, I, da Lei 8.666/93)

A rescisao unilateral é cabivel quando da ocorréncia dos motivos elencados
nos incisos | a XlIl e XVIl da Lei 8.666/93. Resumidamente ela é caracterizada e imposta
em trés situacdes: a) descumprimento pelo Contratado de clausulas contratuais e/ou
dispositivos legais, principalmente os da Lei de LicitagBes, hipéteses encaixadas nos
incisos | a Xl desta lei, b) razdes de interesse publico e c¢) ocorréncia de caso fortuito ou
de forga maior.

A primeira ponderagdo que se deve fazer é a de que a rescisdo unilateral é
ato apenas da Administracdo contratante. Nao ha ato de resciséo unilateral de iniciativa
do contratado, inclusive por total falta de amparo legal para tanto.
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A rescisdo por ato unilateral produz seus efeitos juridicos desde logo.
Aplica-se o principio da autoexecutoriedade dos atos administrativos. Logo, o particular
ficara sujeito, desde imediato, as decorréncias da extin¢gdo do contrato.

Dando inicio ao procedimento a autoridade competente no &mbito do érgao
ou entidade rescindenda, deve motivar o ato propositivo da resciséo e fazer constar tal
ato do processo administrativo que tratara do assunto na reparticdo, podendo ser o0s
mesmos autos que cuidam da contratagcdo em si, sem a necessidade de autuacdo de
processo apartado.

Apols a motivagdo do ato, deve-se expedir intimagdo ao contratado da
intencdo de rescisdo, por meio de oficio, carta, e-mail, ou outro meio de comunicacao
idoneo!, podendo ser até pelo Whats App, desde que a ciéncia seja considerada
inequivoca, para que o contratado possa exercer a ampla defesa e o contraditério quanto
aos fatos a ele imputados.

Mister ressaltar que inexistindo competéncia legal especifica deve-se
atentar para o disposto no art. 17 da Lei Federal n°® 9.784/1999, no sentido de que, 0
processo administrativo devera ser iniciado perante a autoridade de menor grau
hierarquico para decidir.

Apresentado o entendimento do particular no exercicio da ampla defesa e
do contraditério, que ndo possui forma definida em lei, a Administracdo tem dois
caminhos possiveis: a) rescindir definitivamente o contrato; ou b) rever a intencédo de
rescindi-lo?, mantendo-o vigente.

Na primeira situacdo, abre-se a possibilidade de interposicdo de recurso
administrativo ao particular®, de 05 (cinco) dias Uteis, sem, contudo, obstar a producéo
de efeitos da rescisao, haja vista que o referido recurso nao possui efeito suspensivo.

! Entendimento extraido dos arts. 188 e 193 c/c o art. 15 do Cédigo de Processo Civil.

Art. 188, NCPC: Os atos e 0s termos processuais independem de forma determinada, salvo quando a lei
expressamente a exigir, considerando-se validos os que, realizados de outro modo, Ihe preencham a
finalidade essencial.

Art. 193, NCPC. Os atos processuais podem ser total ou parcialmente digitais, de forma a permitir que sejam
produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletrénico, na forma da lei.

Art. 15, NCPC. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos,
as disposigdes deste Cadigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

2 Nos termos das Stimulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, ou do art. 53 da Lei Federal n® 9.784/1999.
Simula 346, do STF: “Ao Estado é facultada a revogagdo de atos que repute ilegalmente praticados; porém,
se de tais atos ja tiverem decorrido efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido de regular
processo administrativo”.

Stmula 473, do STF: “A administra¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do judicial ”.

3 Art. 109, inciso I, alinea “e”, da Lei n° 8.666/1993.

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacéo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacéo do ato ou da lavratura da ata, nos casos
de:

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;
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Destaca-se a importancia do imposto e necessario devido processo legal
administrativo para a rescisao unilateral do contrato administrativo. Nas licdes de Margal
Justen Filho*:

“4) A observancia do devido processo administrativo

A resciséo do contrato exige estrito cumprimento ao principio do contraditério e
observancia ao devido procedimento administrativo. Expbés-se em outra obra a
extensdo da garantia assegurada ao particular. Por ora, € imperioso considerar
gue o devido processo significa que a_rescisdo devera ser precedida de um
procedimento administrativo, ao qual o particular tenha amplo acesso e no
qual possa deduzir sua defesa e produzir suas provas. A instauracdo do
procedimento administrativo devera ocorrer formalmente, inclusive com a
definicdo dos fatos que se pretendem apreciar. Deve-se dar oportunidade ao
particular para produzir uma defesa prévia e especificar as provas de que
disponha. Em seguimento, deverdo produzir-se as provas, sempre com
participacdo do particular.”

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do TCU:

“Destaco que o0 recorrente contrariou 0s termos da Lei 8.666!1993,
especialmente os arts. 78 e 79, ao ndo seguir as hipéteses previstas de rescisao;
nao conceder a contratada a oportunidade de contraditério e ampla defesa; ndo
levar em conta o dever de indenizar a empresa e ndo motivar formalmente a
rescisao.

Ademais, o responsével seguiu parecer emitido pela Assessoria Juridica sem
qgualguer fundamentacdo juridica e com a simples observacdo de que as
despesas enumeradas pela Sicpa fazem parte do risco do negécio” (Acordéo
422/2010, Plenario, rel. Min. José Mucio Monteiro).

“Para que a defesa, necessaria em processos de rescisdo contratual unilateral,
possa ser plenamente exercida, hd necessidade de que o ato da Administragédo
potencialmente lesivo a direitos do contratado seja adequadamente motivado e
gue seja observado o direito ao contraditério” (Acérdao 1.343/2009, Plenario, rel.
Min. Weder de Oliveira).

“No presente caso, a necessidade de motivacao e garantia do contraditorio e da
ampla defesa, para regular utilizacdo do instrumento da rescisdo administrativa,
ainda que ndo pudesse, numa interpretacdo estreita, ser fundada no art. 79, 8
1°, da Lei 8.666/1993, 0 que ndo me parece ser o caso, reflete, antes de tudo, o
exercicio do cumprimento de mandamentos constitucional e legal.

A ampla defesa e o contraditério sdo direitos fundamentais, protegidos pela
Constituicdo Federal, no art. 5.°, LV: ‘aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a
ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes’.

Para que a defesa, necessaria em processos de rescisdo contratual unilateral
possa ser plenamente exercida, ha necessidade de que o ato da Administracao
potencialmente lesivo a direitos do contratado seja adequadamente motivado e
gue seja observado o direito ao contraditério” (Acérdado 1.343/2009, Plenario, rel.
Min. Weder de Oliveira).

4 In Comentérios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos. 162 Ed. Revista dos Tribunais. p. 1120.
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Por fim e finalizando o procedimento administrativo para a rescisdo
contratual unilateral, apés seu exaurimento € que sera proferido o ato administrativo
unilateral de rescisao.

I1.2.2. Da rescisdao amigavel (art. 79, Il, da Lei 8.666/93)

Na rescisdo amigavel ambas as partes contratantes devem estar de acordo
com a finalizacdo do ajuste feito anteriormente, reduzindo esta vontade a termo, com a
ressalva de que, para que se concretize, deve haver conveniéncia para a Administragao.
Se ndo houver, ndo ha que se falar em rescisdo amigavel.

Quanto a necessidade da concretizagdo da conveniéncia para a
Administracdo Publica para autorizacdo de rescisao amigavel, a Jurisprudéncia do TCU:

“Néo se verificou, nesse caso concreto, conveniéncia da Administragdo Publica
em rescindir amigavelmente a avenga, conforme exige o art. 79, I, da lei
8.666/1993, pois foi a empresa ... que injustificadamente deu causa a
inadimpléncia contratual.

Portanto, incumbia a Administracdo Municipal, antes mesmo de proceder a
rescisdo unilateral por inexecucdo do ajuste e apés assegurar defesa prévia,
envidar as medidas necessarias a aplicacédo de sancao a contratada, conforme
estabelecem os arts. 79, Il, 86 e 87 da lei 8.666/1993” (Acérdao 2.558/2006, 2.2
C., rel. Min. Walton Alencar Rodrigues).

O procedimento, neste caso, pode partir tanto do particular quanto do Poder
Publico, pelos meios mais variados. No termo a ser firmado, devem ser pactuadas todas
as condicoes; indenizacOes devidas de parte a parte; quitagcdo de obrigacbes, entre
outros aspectos. Desse tipo de rescisdo néo cabe sequer recurso administrativo.

Sabendo que a rescisdo amigavel requer que a Administracdo Publica
demonstre a conveniéncia e a oportunidade em torno do término do contrato, que devem
se justificar em razdo da perda de interesse na execucdo do objeto, motivada por fato
posterior a contratacdo, pergunta-se: “No caso de inexecugées reiteradas, é possivel
rescindir amigavelmente o contrato?” A resposta curta e seca é NAQ! Expliqguemos:

N&o pode se confundir razdes de conveniéncia e oportunidade para a
Administragdo com liberdade para adotar a conduta mediante fundamento na livre
vontade da autoridade. A previsao legal que autoriza a rescisdo amigavel quando houver
conveniéncia para a Administracao exige a demonstracao de que a execucéo do contrato
se tornou inconveniente ou inoportuna considerando a finalidade a que se destinava.
Nesse caso, havendo a concordancia do particular, a Lei n°® 8.666/1993 admite a resciséo
amigavel.

Essa hipétese de desfazimento do contrato ndo pode ser adotada nos
casos em que se verificar o descumprimento da contratada, principalmente quanto aos
motivos elencados nos incisos | a Xl, do art. 78, da Lei n® 8.666/93). Nesses casos, como
regra, impde-se a rescisao por ato unilateral da Administracdo seguida da instauracéo

Rua Walterloo Prudente, N° 253, Vila Paulista — Redencdo/PA — CEP: 68.552-210
E-mail: procuradoria.rdc@gmail.com, Fone: (94) 3424-3578 — Ramal 219

Pagina 8 de 14


mailto:procuradoria.rdc@gmail.com

" REDENCAO

PREFEITURA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

de processo administrativo para apurar a conduta do particular e, se for o caso, aplicar
as sangodes devidas.

Nesse sentido é a orientacdo do TCU:

O instituto da rescisdo amigavel previsto na Lei 8.666/93 tem aplicacéo restrita,
uma vez que ndo é cabivel quando configurada outra hipotese que dé ensejo a
resciséo e somente pode ocorrer quando for conveniente para a Administracao.
Por conseguinte, ndo pode resultar em prejuizo para o contratante. Sendo
necessario o servico, ndo pode o gestor, discricionariamente, autorizar o término
do contrato. (TCU, Acérdédo n° 3.567/2014, Plenario.) Grifamos.

1. Sendo necessaria a execucdo do objeto ajustado, ndo pode o gestor,
discricionariamente, autorizar a rescisdo amigavel do contrato, pois tal instituto
tem aplicacéo restrita e ndo é cabivel quando configurada outra hipétese que dé
ensejo a rescisdo unilateral ou anulacé@o do ajuste. (TCU, Ac6rdao n° 845/2017,
Plenario.) Grifamos.

Importante destacar que “A eventual morosidade do processo
administrativo de rescisdo unilateral ndo pode ser considerada para justificar a
rescisdo amigavel do contrato administrativo, que somente se admite quando
conveniente para a Administracdo e ndo houver motivos para a resciséo
unilateral”. (TCU, Acérdao n° 2.205/2016, Plenario)

Em resumo, NA0 cabe rescisao amigavel do
contrato se a Administracao ainda tem interesse
nha execucao do objeto. nessa hipétese, o cometimento reiterado de

inexecucgdes contratuais por culpa do contratado configura inadimplemento culposo,

dando causa a rescisdo unilateral do contrato, seguida da aplicacdo das sanc¢bes
administrativas cabiveis.

[1.2.3. Daresciséo judicial (art. 79, Ill, da Lei 8.666/93)

Na rescisédo judicial a vontade das partes € substituida pela vontade judicial,
gue determinara o modo e as condi¢cdes de encerramento da avenca.

11.3. DOS EFEITOS (CONSEQUENCIAS) DA RESCISAO CONTRATUAL

Como vimos no item 1.1 a rescisado do contrato administrativo pode gerar
varias repercussoes, inclusive com a aplicacao de san¢des previstas na lei ou no proprio
contrato. A principal delas a extingdo da avenca, dispensando-se as partes, a priori, dos
direitos e deveres que comumente estabeleceram, a partir do termo final a ser fixado
para 0 caso concreto, seja na rescisdo unilateral, na ajustada entre as partes ou na
decidida pelo Poder Judiciario.

Legalmente falando as consequéncias possiveis e cabiveis de aplicacao
sao aquelas descritas no art. 80, da Lei 8.666/93. Quais sejam:
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[1.3.1. Assuncéo imediata do objeto do contrato (art. 80, | e Il, LLCA)

Facultada & Administracdo nédo langcar mao dela, no estado e local em que
se encontrar, por ato préprio da Administracao.

E possivel analisar tal assuncdo envolvendo, inclusive, a ocupacéo e
utilizacdo do local, instalacdes, equipamentos, material e pessoal empregados na
execucao do contrato, necessarios a sua continuidade.

Nos casos de servicos essenciais, a Administracdo possui também a
prerrogativa de ocupar provisoriamente bens moveis, iméveis, pessoal e servigos
vinculados ao objeto do contrato, na hipotese da necessidade de acautelar apuracao
administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipétese de rescisao
do contrato administrativo.

Nestas situacdes excepcionais, como envolvem a utilizacao de patriménio,
pessoal e servicos de particulares, deve haver autorizacdo expressa do Ministro de
Estado, Secretario Estadual ou Secretario Municipal competente, conforme o caso.

[1.3.2. Cessacao do dever de pagamentos pelos servigos prestados

N&o tendo havido a assuncdo imediata do objeto do contrato, a primeira
das obrigacdes da Administracdo a ser interrompida quando ha a finalizacdo da
execucao contratual é a cessacao dos pagamentos devidos ao particular, assim que for
paralisada a prestacao dos servicos.

Todavia, a essa mesma lei estabelece que o contratado tem direito a tais
pagamentos, nas hipoteses dos incisos Xll a XVII do art. 78, se ndo houver culpa dele
na rescisao.

[1.3.3. Desconto na garantia prestada (art. 80, Ill, LLCA)

Em havendo prejuizos causados a Administragéo, e nos contratos em que
foi exigida a apresentacao, na forma do art. 56 da Lei 8.666/93, de garantia a execucao
do contrato, esta pode, nas hipoteses legais, ser utilizada para a reparacao.

E o caso, por exemplo, do ressarcimento & Administracdo dos valores das
multas e indenizacdes a ela devidos.

I1.3.4. Eventuais indeniza¢des por prejuizos c/c retencéo dos créditos
decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
Administracao (art. 80, IV, LLCA)

Ha casos, entretanto, que a extingdo contratual gera a necessidade de
reparar eventuais danos ou prejuizos que quaisquer das partes tenham experimentado
com o fato.
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Nesse diapasdo, a indenizacdo tanto pode ser pleiteada pela
Administragdo, em face do particular, ou vice-versa, todos a serem devidamente
apurados e comprovados.

Existem situacbes como, por exemplo, nos contratos em que a
Administracdo pode contratar particulares em regime de exclusividade. Nestes casos,
deve arcar com eventual multa prevista no proprio instrumento em razao do desfazimento
contratual ou, até mesmo, do tempo restante de vigéncia contratual até o término
ordinario da avenca, sem considerar eventuais prorrogacdes, posto que estas podem ou
nao ocorrer.

O custo da desmobilizacdo também € rubrica reembolsavel pela
Administracdo, nas hip6teses legais e desde que ndo haja culpa do particular pela
rescisao.

O regime juridico dos contratos administrativos ainda autoriza o contratante
a reter os créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
Administracéao.

Quanto as indenizacdes das perdas e danos da Administracdo Publica,
Marcal Justen Filho leciona®:

“4) Indenizacéo das perdas e danos da Administracdo

A Administracdo mantém seu direito de ser indenizada pelas perdas e danos
sofridos, se for 0 caso. E necessario distinguir as diversas hipéteses previstas
no art. 78. Em algumas delas, a resciséo decorre do cumprimento defeituoso ou
inexistente da prestacdo. Nesses casos, caracteriza-se um dano emergente para
a Administrac@o. Em outras hipoteses, porém, o particular ndo deixou de cumprir
diretamente seus deveres; ha indicios sérios e fortes de que néo tera condi¢bes
de executar as prestacdes. Quando isso se passa, ndo ha danos emergentes a
reparar. A Administragdo ndo recebeu prestacdo que exija reparo ou
refazimento.”

Ja quanto aos danos emergentes, continua o doutrinador®:

‘Incluem-se entre os danos emergentes as despesas que a rescisdo acarretara
para a Administracéo (tais como a publicagdo de novos atos convocatorios, o
custo de processamento da nova licitac&o)”.

Por fim, citado doutrinador aponta a necessidade de ressarcimento dos
lucros cessantes e, ainda, a possivel aplicacdo cumulada da multa resciséria contratual’:

“Aléem dos danos emergentes (quando cabiveis), a Administracdo deve exigir
ressarcimento pelos lucros cessantes. Correspondem ao montante a maior que
a Administracdo sera obrigada a desembolsar para obter a execugdo da
prestacdo que devia ser executada pelo particular. A diferenca entre o que o

5 In Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 162 Ed. Revista dos Tribunais. p. 1127.
6 Ibidem.
" Ibidem.
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contrato anterior previa como devido e o valor que, posteriormente a resciséo, a
Administracdo estiver sujeita a desembolsar, corresponderd aos lucros
cessantes. Mas os lucros cessantes poderdo ser mais amplos, em outros casos,
a depender da comprovacdo do montante que a Administracdo deixou de
receber em virtude da rescisdo. Assim, suponha-se hip6tese em que o particular
contratado tiver inadimplido contrato de empreitada de obra publica - a qual se
destinava, na sequéncia, a ser explorada mediante a cobranca de pedagio. A
demora na conclusao da obra pode acarretar o diferimento na percepcéao de
receitas, o que devera ser indenizado a titulo de lucros cessantes.

Além da indenizacéo por perdas e danos, podera cogitar-se do pagamento da
multa prevista contratualmente. O regramento da figura da multa é
complementado pelos arts. 86, § 2° e 87, § 1°.

E questionavel a cumulagéo entre multa e indenizacdo por perdas e danos. Se
reconhecida a multa a natureza de pré-estimacgéo das perdas e danos, inexistiria
cabimento na cumulagéo.

Ter-se-ia figura assemelhada a clausula penal do direito privado. Eventualmente,
porém, a multa teria a natureza de penalidade administrativa. Destinar-se-ia ndo
a compensar as perdas e danos, mas a desincentivar a conduta lesiva a
Administracao.

Quando a multa se caracterizar como compensatoria das perdas e danos, ela
absorve qualquer indenizac&o. Exclui a possibilidade de cobranca de outros
valores a titulo de perdas e danos. Ja a multa administrativa propriamente dita,
enquanto penalidade, é perfeitamente cumulavel com as perdas e danos.

No caso concreto, ndo é facil distinguir a natureza da multa. Pode-se afirmar que,
guando seu valor for fixado sem vinculo com a prestacao contratual, a multa se
caracteriza como administrativa. Ja quando a multa é fixada em porcentual sobre
o valor da prestagéo, envolve uma estimacédo prévia das perdas e danos.”

[ll. DO CASO CONCRETO

Antes de adentrarmos ao caso concreto, que esta na fase de rescisao
contratual, necessario se faz informar que o processo licitatério que originou o
instrumento rescindendo se deu de forma regular, obedecendo-se ao regramento patrio
das licitagBes publicas. O mesmo foi devidamente homologado. A adjudicacéo ocorreu
nos termos da lei e, assim, procedeu-se a firmacéo do negdcio juridico perfeito com a
assinatura do contrato.

Temos, em sintese, do caso concreto que a Contratada entrara com pedido
rescisdo contratual AMIGAVEL, nos termos do art. 79, Il, da Lei 8.666/93, alegando a
mudanca societéaria, tendo a Administracdo concordado com o pleito.

Indo direto ao ponto: 0 caso em tela ndo comporta arescisdo amigavel,
visto gue a simples mudanca do guadro societario ndo Ihe da esse condao, muito
menos deve a Administracdo concordar com esse tipo de rescisdo, quando ainda
necessitar do objeto licitado. A Licitada sequer deu-se ao trabalho e bom senso de
juntar as alteracfes do seu contrato/estatuto social, demonstrando e comprovando tal
alteracdo contratual-empresarial e que, remotamente, (lhe) impediria (aos novos
sécios/donos) de continuar na relagéo contratual, donde, dai, seria possivel proceder-se
com o deferimento do pleito rescisorio.
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Outrossim, deixando a Licitada de proceder com a entrega e/ou prestacao
do objeto licitado, arrimada no seu pedido rescisorio amigavel, estara incorrendo em
inexecucao contratual. O pedido de rescisédo amigavel ndo é garantia de deferimento do
pleito, muito menos liberacdo da Contratada em cumprir fielmente os termos contratuais,
até possivel decisao favoravel ao seu intento.

Ademais e dai, como vimos do estudo detalhado de todo o “item II” ndo &
cabivel ao caso em comento a rescisdo amigavel ou mesmo a rescisdo unilateral sem
aplicacdo de penalidades, esta rescisdo caso tenha incorrido em inexecucéo
contratual. Nesta ha sempre a necessidade de aplicacdo das penalidades cabiveis ao
caso analisado, uma vez que a Administragdo Publica sempre sair4 prejudicada com o
termo antecipado do contrato. Naguela, AMIGAVEL, nunca serd observada e cabivel
guando da ocorréncia de gqualgquer motivo ensejador da caracterizacdo da
inexecucdo contratual, principalmente os motivos elencados nos | a Xl, do art. 78,
da Lei 8.666/93, bem gquando a Administracdo ainda necessitar da contratacao do
objeto licitado.

Assim, mesmo necessitando de uma apuracdo mais detalhada a ser
procedida no procedimento administrativo necessério a rescisdo contratual, para sua
devida comprovacéo, vislumbra-se que a Contratada POSSIVELMENTE incorreu em
falta para com a Administracdo, onde elencada estaria nos motivos ensejadores a
rescisdo unilateral dispostos em um o mais dos incisos do art. 78, da Lei de Licitacoes.

Reiteramos: a elencacdo dos possiveis motivos acima por este signatario
apontados € o0 que se transparece ao primeiro contato, cabendo no devido processo legal
administrativo diligenciar-se para a comprovacdo do(s) motivo(s) ensejador(es) e
resguardador(es) a rescisdao contratual e aplicacdo das penalidades/sancdes/
consequéncias cabiveis ao caso, ndo sendo o que aqui vos expde o responsavel por tais
apuracoes e diligéncias.

IV. DA CONCLUSAO E OPINIAO JURIDICA E DAS RECOMENDACOES

Ante o exposto, opina-se juridicamente, com fulcro nas normas juridicas
patrias e se alinhando aos melhores e mais aceitos entendimentos jurisprudenciais e
doutrinarios, FAVORAVEL A RESCISAO UNILATERAL, nos termos do art. 79, |, da
Lei 8.666/93 c/c aplicacdo das sancdes/penalidades/consequéncias cabiveis ao
caso concreto, previstas no art. 80, da Lei 8.666/93 e nos contratos em epigrafe, e
NAO A RESCISAO AMIGAVEL, caso se insista pela rescisdo e caso se comprove
qualquer falta contratual.

Recomenda-se, para tanto:

a) Abertura de procedimento administrativo similar ao devido processo
legal administrativo, caso ainda ndo instaurado, com ampla defesa e contraditorio,
apontando-se o(s) motivo(s) da inexecucdo contratual (elencados no art. 78, da Lei
8.666/93), com a notificagdo prévia e abertura de prazo legal a Contratada para
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apresentar ou ndo defesa prévia com suas alegacfes e documentos quanto a rescisao
unilateral a ser procedida.

b) Apos, publicacao do termo rescisério nos meios oficiais e notificacao
da Contratada quanto a resciséo unilateral procedida e abertura de prazo recursal.

C) Seguida da rescisdo contratual sejam aplicadas as penalidades/
sancdes/consequéncias, observando-se, ainda, devido processo legal administrativo,
com ampla defesa e contraditorio, com a devida notificacdo da Contratada para,
querendo, defender-se.

d) Posterior a rescisdo, mas sem necessidade de aguardar o término
do devido processo legal administrativo citado, seja dado o regular andamento no
processo licitatorio homologado em questdo, com o chamamento do licitante habilitado/
classificado, se houver, obedecendo-se na integra aos termos gerais da LLCA.

WAGNER Assinado de forma

A X digital por WAGNER
Wagner Coélho Assur]g‘ao COELHO e
Procurador Juridico ASSUNCAO:0050393910

N

C.S.T. N° 103272/2022 ASSUNCAQ:02
OAB/PA 19.158-A 0503939102 1238150300

Rua Walterloo Prudente, N° 253, Vila Paulista — Redencdo/PA — CEP: 68.552-210
E-mail: procuradoria.rdc@gmail.com, Fone: (94) 3424-3578 — Ramal 219
Pégina 14 de 14



mailto:procuradoria.rdc@gmail.com

		2022-06-06T12:38:15-0300
	WAGNER COELHO ASSUNCAO:00503939102




