SEHAB

Secretaria de
Habitagdo

PARECER JURIDICO: N° 081/2023 — NAJ/SEHAB/PMB

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
TRABALHO TECNICO SOCIAL (PTS) PARA DAR CONTINUIDADE AS ATIVIDADES
DESTA SEHAB.

INTERESSADO: GABS/SEHAB/PMB.
PROCESSO: 13/2023 — GDOC.

I - Direito Administrativo; licitacoes e
contratacoes na Administracio Publica.

II — Dispensa de licitacio para contratacio de
servico de empresa especializada para execucio de Trabalho
Técnico Social (PTS) para dar continuidade as atividades
desta SEHAB.

III — Viabilidade juridica para a realizacio de
Concorréncia Publica.

Senhor Secretario,

I - RELATORIO

O processo em referéncia, encaminhado pelo Gabinete da Secretaria de Habitacao
do Municipio de Belém, solicita parecer juridico com o propdsito de subsidiar a contratacao
de servigo de empresa especializada para execucdo de Trabalho Técnico Social (PTS) dos
projetos do ‘Programa Minha Casa, Minha Vida’ (PMCMYV) para dar continuidade as
atividades desta SEHAB.

E o relatorio. Passe-se a fundamentacao.

I1 - DA FUNDAMENTACAO

A previsdo para a contratacdo por meio do Sistema de Registro de precos se
encontra na Lei n°® 8.666, de 1993 que, em seu art. 15, estabelece as regras gerais acerca do

funcionamento do sistema:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha ., .
compatibilidade de especificagbes  técnicas ¢ dedgt W
desempenho, observadas, quando for o casofm‘\\,'a
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condi¢bes de manutengdo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas;
i - ser processadas através de sistema de registro
de pregos;
111 - submeter-se as condi¢oes de aquisi¢do e pagamento
semelhantes as do setor privado;

1V - ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade; balizar-se pelos
pregos praticados no dmbito dos orgdos e entidades da
Administragcdo Publica.
$ 1o O registro de precos serda precedido de ampla
pesquisa de mercado.
$ 20 Os precos registrados serdo publicados
trimestralmente para orienta¢do da Administragdo, na
imprensa oficial.
$ 30 O sistema de registro de precos sera regulamentado
por decreto, atendidas as peculiaridades regionais,
observadas as seguintes condigoes:

I - selecdo feita mediante concorréncia,
Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e
atualizagdo dos pregos registrados,

1l - validade do registro ndo superior a um ano.

$ 40 A existéncia de precos registrados ndo obriga a
Administragdo a firmar as contratagbes que deles
poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagcdo de
outros meios, respeitada a legislagio relativa as
licitagées, sendo assegurado ao beneficidrio do registro
preferéncia em igualdade de condigoes.
$ 50 O sistema de controle originado no quadro geral de
precos, quando possivel, devera ser informatizado.
$ 60 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar
preco constante do quadro geral em razdo de
incompatibilidade desse com o prego vigente no
mercado.
$ 70 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
I - a especificagao completa do bem a ser adquirido sem
indicagdo de marca;
11 - a defini¢do das unidades e das quantidades a serem
adquiridas em fung¢do do consumo e utilizagdo
provaveis, cuja estimativa serda obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimagdo;
Il - as condi¢bes de guarda e armazenamento que ndo
permitam a deterioracdo do material.
$ 80 O recebimento de material de valor superior ao
limite estabelecido no art. 23 desta Lei, para a
modalidade de convite, devera ser confiado a uma
comissdo de, no minimo, 3 (trés) membros.”

No ambito do Municipio de Belém a regulamentagdo dessa modalidade de

contratagdo ¢ feita pelo Decreto n°® 48.804-A, de 01 de junho de 2005, conforme disposto

no art. 1°:

H '.'-:ﬂ!.- | B,
“Art. 1° As contratagoes de servigos ea.a i’sig: b d
|

bens, quando efetuadas pelo Sistema de Registro dewPrecos; ng
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ambito da administragdo municipal direta, autdarquica e
fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas, direta ou
indiretamente pelo Municipio, obedecerdo ao disposto neste

decreto”.

O registro de pregos ¢ um contrato normativo, constituido como um cadastro de
produtos e fornecedores, selecionados mediante licitacdo, para contratagdes sucessivas de
bens e servigos, respeitados lotes minimos e outras condigdes estabelecida no Edital.
Portanto, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a relagdo das empresas,
acompanhada da especificacdio dos produtos que elas poderdo fornecer, aos oOrgdos e
entidades participantes do Sistema de Registro de Pregos, podendo se valer das propostas

apresentadas e constantes da Ata de Registro de Precos para celebragao de futuros contratos.

As caracteristicas dos bens e servicos a serem contratados por meio dessa
sistemadtica se encontram previstas no art. 2° do mencionado Decreto n°® 48.804-A/2005, que

dispde nos seguintes termos:

“Art. 2° Sera adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes
hipoteses:

I — Quando, pelas caracteristicas do bem ou servico,

houver necessidade de contratagoes frequentes;

1l — Quando for mais conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo
de entrega parcelada ou contrata¢do de servigos necessarios a
administrag¢do para o desempenho de suas atribui¢des;

11l — Quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens ou a
contratagdo de servigos para atendimento a mais de um

orgdo ou entidade, ou a programas de governo, e

1V — Quando pela natureza do objeto ndo for possivel

definir previamente o quantitativo a se demandado pela
administracdo”.

Considerando a complexidade dos Projetos de Trabalho Técnico Social —
Residenciais: Quinta dos Paricas; Viver Maracacuera I; Viver Maracacuera II; Viver Portal do
Tenoné; Viver Tenoné II 1* Etapa; Viver Tenoné II 2* Etapa; Viver Outeiro; Viver
Mosqueiro; Viver Pratinha; Viver Independéncia; e a equipe técnica existente na Secretaria
Municipal de Habitagdo, faz-se necessaria a contratagdo de Empresa Especializada para

promover a execucao dos Projetos supra citados, em forma de lote inico e melhor técnica que

sera acompanhado pela Gestao e Coordenagao infra assinadas.
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A fundamentagdo da escolha administrativa acima se pauta na Portaria n® 464, de
25 de Julho de 2018 que dispde sobre Trabalho Social nos Programas e A¢des do Ministério
das Cidades especificamente no Anexo I, que trata das disposicdes gerais item 1 definigdes
subitem 1.1, veja-se:

1.1 O Trabalho Social, de que trata este normativo, compreende um
conjunto de estratégias, processos ¢ acdes, realizado a partir de estudos diagnosticos
integrados e participativos do territério, compreendendo as dimensdes: social,
econdmica, produtiva, ambiental e politico institucional do territorio e da populagdo
beneficiaria. Esses estudos consideram também as caracteristicas da intervencao,
visando promover o exercicio da participagdo e a inser¢ao social dessas familias, em
articulacdo com as demais politicas publicas, contribuindo para a melhoria da sua

qualidade de vida e para a sustentabilidade dos bens, equipamentos e servigos

implantados.

A Modalidade escolhida ¢ a que melhor se adequa ao objeto que se pretende
contratar, eis que versa sobre prestacdo de servigos de natureza técnica pautadas em
atendimentos sociais voltados a-familias de baixa renda dentre outros servigos especificados
nos Projetos de Trabalho Sociais dos 10 (dez) empreendimentos € no Plano de Intervengao
para os microempreendedores individuais (MEIs), como bem a padroniza¢ao dos servigos
prestados, unicidade e igualdade de tratamento dos beneficiarios do programa que terdo de
forma isonOmica a prestagdo dos servigos orcados, bem como a fiscalizacdo pela
Administracdo Municipal ¢ medida que se impde pela experiéncia desta Secretaria Municipal
Habitagdao - SEHAB em situacdes similares de unificar a execucdo dos empreendimentos de

complexidade técnicas.

Ou seja, nos empreendimentos do PMCMV, cujas diretrizes sdo atender familias
com grande vulnerabilidade social, dirimir conflitos, pensar, agir a tempo e a hora, para
qualquer intervencdo que possa vir ocorrer. Essas atividades sdo exercidas por pessoas cujo
acervo técnico precisa ser devidamente comprovado a partir da expertise e da autonomia em
conhecer e dirimir as demandas do Programa em questdo, além do mais ndo se encontra a

referida técnica em qualquer local, sendo especifica e complexa.

Com efeito, analisando o pleito entendemos ser necessario o atendimento dos

seguintes requisitos:
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da licitagdo para a realizagdo da contratagdo pretendida, que na situacdo sob

analise esta, dentro do prazo de validade;

b) A indicacdo de existéncia de lastro or¢amentario para fazer face as
despesas da contratagdo, conforme demanda, haja vista a existéncia

de saldo;

d) Os requisitos legais de habilitacdo acerca de contratagdes administrativas
por meio de adesdo a Ata de Registro de Pregos ndo dispensa a futura
contratada da comprovacao de sua REGULARIDADE FISCAL, a teor do
que estabelece o art. 42 da Lei Complementar n° 123, de 14.12.2006.

111 - DA CONCLUSAO.

Ex positis, em atendimento ao enquadramento legal no que tange a Lei n°
8.666/93, optamos pelo PROSSEGUIMENTO do presente processo.
Salvo melhor juizo, este ¢ o Parecer, no entanto, submeto-o a apreciagdo
superior.

Belém-PA, 27 dedezembro de 2023.
Documento assinado digitalmente

“b LAILA ANTONIA SILVA GARCIA
g Data: 27/12/2023 12:34:29-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

LAILA GARCIA
Advogada Assessora do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos
NAJ/SEHAB/PMB

Pagina 5 de 5

Av. Pedro Miranda, 2494 — Sacramenta — Belém — Para — Cep: 66.120-330
E-mail: oficiosehab@gmail.com




	PARECER JURÍDICO: Nº 081/2023 – NAJ/SEHAB/PMB

		2023-12-27T12:34:29-0300




