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PARECER N°. 014/2018 - MGSJR/NSEAJ/SESAN.
PROCESSO N° 2018/0277-SESAN/PMB.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SANEAMENTOS - SESAN/PMB

ASSUNTO: CONTRATAGAO EMERGENCIAL — SERVICOS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS E
CONSERVAGAO URBANA DO MUNICIPIO DE BELEM - PA.

ASSESSOR JURIDICO: MARCIO GOMES DA SILVA JUNIOR

ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATACAO
EMERGENCIAL PARA PRESTAGAO DE SERVICO DE MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS E CONSERVACAO URBANA DO
MUNICIPIO DE BELEM - PA. HOMOLOGACAO. ART. 26,
PARAGRAFO UNICO DA LE! 8.666/93,

Senhor Secretario,

| - RELATORIO:

Cuidam os presentes autos de procedimento administrativo instaurado pelo
Departamento de Residuos Sélidos — DRES/SESAN, com a finalidade de promover a contratacéo direta, em
carater emergencial, de empresas especializadas na prestacdo de SERVICOS DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS E CONSERVACAO URBANA DO MUNICIPIO DE BELEM — PA (LOTES | E i),

tendo em vista o encerramento dos atuais contratos emergenciais de conservagéo urbana, assim como a

nao finalizagdo do processo licitatério da Concorréncia n°. 08/2015-SESAN/PMB, a qual se encontra
suspensa por forga de decis&o judicial (Processo Judicial n°. 0330.276-85.2016.814.0301).

Nesse diapasdo, o DRES/SESAN, com auxilio da CPL/SEGEP, realizou coleta de
precos para a contratag&o dos servigos de limpeza e conservacgo urbana de Belém (Lotes | e Il), sendo que
as empresas Terraplena e BA apresentaram propostas para a execucao dos servigos, respectivamente, para
os lotes | e Il. Na mesma oportunidade, visto que o Termo de Referéncia (TR) e Projeto Basico (PB) da
Coleta de Precos dos Servigos Emergenciais permitiam, a empresa Recicle apresentou o menor valor para o
item 03 do Lote |, que corresponde aos servicos de coleta e destinagio dos residuos de salide, no entanto, o
DRES/SESAN, através de manifestagio técnica, nao acolheu a proposta da empresa Recicle, visto que nao
comprovou a capacidade técnica para a execucdo dos servigos, assim como apresentou metodologia de
execugéo em total desacordo ao estabelecido no TR e PB, conforme consta na Manifestacdo Técnica n°.
03/2018/DRES/SESAN/PMB arrimada aos autos.

Portanto, vale registrar que as propostas e documentos de habitacéo foram analisado
detidamente pelo DRES/SESAN, que sugeriu ao Sr. Secretario da SESAN a contratagdo imediata das
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empresas Terraplena e BA Meio Ambiente, visto o prego vantajoso e o cumprimento dos demais requisitos

técnicos.

Diante disso, o Sr. Secretario instou este NSEAJ acerca da possibilidade legal de se
realiza de imediato a contratagéo das empresas Terraplena e BA que ofertaram proposta mais vantajosa

para SESAN/PMB, assim como cumpriram com todos os requisitos técnicos.

E o Relatério.

Il — ANALISE JURIDICA:

Em primeiro lugar, sublinha-se que a presente analise se restringe aos aspectos

juridicos que permeiam o procedimento, razido pela qual se ressalvam, mormente, os aspectos gue

envolvem questées de ordem técnica, econdmica, financeira e orcamentaria, os quais exorbitam a
competéncia deste NSEAJ/ISESAN/PNMB.

A rigor, a contratacdo de obras e servicos, a compra e alienacbes devem ser
realizadas mediante processo licitatério, em atenc&o aos principios e normas que regem o Estado
Democratico de Direito, conforme consignado no art. 37, XXI1, da Constituicdo Republicana e art. 2° da Lei

de Licitacdes e Contratos®.

Entretanto, tais diplomas legais também trouxeram a possibilidade de contratac&o
direta, afastando-se a exigéncia de procedimento licitatério para tais aquisicdes, quando prevalecer o
interesse publico e a eficiéncia das contratacdes, tdo somente, nos estritos limites que a legislagéo

infraconstitucional estabelecer.

Na situagdo em exame, pretende-se a contratagdo, em carater emergencial de
empresas especializadas para a prestacdo de SERVIGOS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS E
CONSERVACAO URBANA DO MUNICIPIO DE BELEM - PA (LOTES | E I), tendo em vista o

encerramento dos atuais contratos em, respectivamente, 23.01.2018 e 26.02.2018, bem como em razao da

nao finalizagdo do processo licitatorio da Concorréncia n°. 08/2015-SESAN/PMB, a qual se encontra
suspensa por forga de decisao judicial (Processo Judicial n°. 0330.276-85.2016.814.0301).

Y Art. 37, XX| — ressalvados os casos especificados na legisiagao, as obras, servigcos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condices a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.

? Art. 20 — As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessoes, permissdes e locagdes da Administragcéo

Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta

Lei. ‘\
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Neste contexto, por ndo comportar amparo legal qualquer possibilidade de novas
prorrogacdes dos contratos vigentes e ainda por ndo se ter uma data certa para a finalizacdo da
Concorréncia n°. 08/2015-SESAN/PMB, nao restara alternativa 3 SESAN, sendo resquardar que os

servicos nao sofram solucéo de continuidade, através de contratacao precaria amparada pelo art. 24,

IV da Lei n° 8.666/93, na medida em que se trata de servigos cuja interrupgao pode trazer prejuizos a saude

e a seguranca das pessoas, pois pertinentes ao saneamento ambiental da cidade.

A possibilidade de contratacdo emergencial esta prevista no art. 24, IV, da Lei
8.666/93°% de acordo com o qual e dispensavel a licitagdo nos casos de emergéncia ou calamidade publica
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagéo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da situagéo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e

ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacido dos

respectivos contratos.

In casu, compulsando os autos administrativos, vislumbra-se as principais medidas
externadas e que demonstram os incansaveis esforcos da Prefeitura de Belém, através da SESAN, nao
apenas no tocante a instauracéo dos procedimentos licitatorios necessarios a garantia da continuidade dos

servicos essenciais, mas, sobretudo, de sua total disponibilidade na incorporacio das recomendacées

oriundas dos drgédos de controle interno, externo e do controle social (Parquet) para a viabilizacdo de

contratacdes que melhor atendam aos objetivos impostos pela Politica Nacional de Residuos Solidos

e, assim, garantir gue os servicos nio sejam interrompidos.

Ficou, portanto, demonstrado que dentre todas as acbes realizadas pela PMB o
objetivo Unico fora impedir a solugdo de continuidade dos servicos de Manejo de Residuos Sélidos e
Conservacio Urbano, servicos esses de natureza essencial, e cuja interrupgio pode causar riscos a

satde e seguranga das pessoas e a higidez da Cidade de Belém.

° Art. 24. E dispensavel a licitaggo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situacéo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias

consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
\

respectivos contratos: o)
S5
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Entretanto, reitera-se, os autos trazem documentos que comprovam gque por

guestdes absolutamente alheias a vontade e aos esforcos da Prefeitura de Belém, n3o ha como

assegurar, até o presente momento, que havera tempo habil diante da complexidade e do vulto da

licitacdo, para que a conclusio do referido certame possa concretizar-se antes do término da

vigéncia dos contratos 06 e 07/2010, a despeito da SESAN ter atendido as diversas imersbes de carater

técnico, ora oriundas das suspensdes judiciais ora do Ministério Publico do Estado e da Corte de Contas,
num processo de amadurecimento técnico amplamente demonstrado e que é produto da propria
TRANSPARENCIA IRRESTRITA do certame.

Por assim ser, a contratagdo emergencial aqui proposta, levando em consideracéo o
compromisso da Prefeitura de Belém, através da SESAN, é a Unica solugéo legal viavel que resguarda o
Poder Publico a contratar por dispensa de licitagao servicos essenciais e, assim, evitar danos maiores aos

jurisdicionados diretamente afetados.

Agora, ndo devemos esquecer que a contratagdo direta por emergéncia exige regeras
que devem ser observadas, principalmente, ao atendimento das exigéncias estabelecidas pelo art. 26 do

Estatuto das Licitagoes.

E o art. 26, paragrafo unico, da lei 8.666/93 que estabelece os requisitos que devem
ser observados no processo de instrugdo de um procedimento de dispensa de licitacéo, a saber, (i) - a

caracterizacao da situacio emergencial, (ii) - a justificativa do preco e (iii) - as razées de escolha do

fornecedor.

A_caracterizacdo da situacdo emergencial encontra-se justificada pela

Administrag&do nos autos, quando ela se reporta & iminente expiracdo dos prazos dos atuais contratos
emergenciais, bem como todas as acdes realizadas pela SESAN/PMB visando a realizag&o de licitagdo para
evita solugéo de continuidade dos servicos. Desse modo, a contratacéo emergencial justifica-se em virtude
do encerramento dos atuais contratos em 23.01.2018 (Lote 01) e 26.02.2018 (Lote 02), bem como em razéo
da n&o finalizagéo do processo licitatorio da Concorréncia n°. 08/2015-SESAN/PMB, a qual se encontra
suspensa por forga de decisdo judicial (Processo Judicial n®. 0330.276-85.2016.814.0301), em que pese o
Municipio tenha envidados todos os esforcos, ndo havendo alternativa que nio seja a contratacio
emergencial dos SERVICOS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS E CONSERVACAO URBANA DO
MUNICIPIO DE BELEM — PA (LOTES | E Ii).

Diante desse cenario, deve-se frisar que para os fins de dispensa, o vocabulo
emergéncia quer significar necessidade de contratacdo que néo pode aguardar os tramites ordinarios de
licitag&o, sob pena de perecimento do interesse plblico, consubstanciado pelo desatendimento de alguma
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demanda social ou pela solugdo de continuidade de atividade administrativa de responsabilidade do Poder

Publico, sendo o que ocorre na situacdo dos autos.

Quanto a justificativa dos precos, como consta nos autos, apés exame da Planilha

de Prego da Administrac@o (Valor Orgado para os Lotes | e l), verificou-se que os pregos ofertados pelas
Empresas TERRAPLENA LTDA. E B.A MEIO AMBIENTE LTDA, quando comparados com as propostas
das demais empresas que ofertaram precos e o Orgamento Estimado da SESAN, sdo mais vantajosos para
a Administracdo e estdo dentro dos pregos de mercado e foram as propostas que tecnicamente foram
aprovadas pelo DRES/SESAN, consoante consta na Manifestacdo Técnica n. 03/2018-DRES/SESAN/PMB
arrimada aos autos.
Aqui nesse particular, vale esclarecer que a empresa Recicle apresentou o menor
valor para o item 03 do Lote I, que corresponde aos servigos de coleta e destinacdo dos residuos de salde,
£ no entanto, o DRES/SESAN, através de manifestagdo técnica, ndo acolheu a proposta da empresa Recicle,
visto que ndo comprovou a capacidade técnica para a execucdo dos servicos, assim como apresentou
metodologia de execug&o em total desacordo ao estabelecido no TR e PB, conforme consta na Manifestacéo
Técnica n° 03/2018/DRES/SESAN/PMB arrimada aos autos.

Portanto, vale registrar que as propostas e documentos de habitac&o foram analisado
detidamente pelo DRES/SESAN, que sugeriu ao Sr. Secretario da SESAN a contratacdo imediata das
empresas Terraplena e BA Meio Ambiente, visto o pre¢o vantajoso e o cumprimento dos demais requisitos
técnicos, ao contrario da empresa RECICLE que n&o atendeu aos requisitos técnicos minimos exigidos,

como assegura a Unidade Técnica.

Desse modo, como se observa nos autos administrativos, a unidade técnica justifica a

aceitacdo dos precos ofertados pelas empresas TERRAPLENA (Lote l) e BA Meio Ambiente (Lote I},

enquanto que rejeita a proposta da empresa RECICLE por ndo atender os requisitos técnicos

Py

exigidos, o que é corroborado por este NSEAJ/SESAN, visto que uma proposta somente é vantajosa

quando possui menor valor e, sobretudo, atende tecnicamente os interesses da Administracio.

Assim sendo, pelo que consta dos autos, smj, este NSEAJ comunga com o
entendimento da Unidade Técnica que sugere a contratagdo imediata das empresas Terraplena Ltda. e BA
Meio Ambiente Ltda., respectivamente, para os Lotes | e Il, considerando as propostas vantajosas para
Administrag&o, que cumpriram com todos 0s requisitos técnicos, consoante afirma a Unidade Técnica, razdo

porgue pode-se concluir que a referida justificativa atende os requisitos da legislacio em vigor,

especificamente para os lotes l e Il

Aqui vale um paréntese, a empresa RECICLE apresentou recurso administrativo,

ainda que sem previsao legal, visto que nao estamos diante de licitagdo mas sim de coleta de
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precos, contra a empresa BA afirmando que a empresa ndo comprou sua regularidade fiscal e

trabalhista, visto que suas certidées estdo vencidas. Sobre esse aspecto, smj, a empresa RECICLE
nao dispde de razao, na medida em que a empresa BA encontra-se em recuperacao judicial e dispée
de uma deciséo judicial que a dispensa de apresentar certidoes de regularidade fiscal e trabalhista no
momento de contratar com o Poder Publico. Portanto, por foca de decisdo judicial a empresa BA é
dispensada de apresentar os documentos objeto da irresignacao da empresa RECICLE, razdo porque

seus argumentos nao merecem acolhimento.

Assim, segundo a analise do processo, mister salientar, ainda, que antes da
assinatura do Contrato, faz-se necessario que o Setor de Controle Interno desta Casa se manifeste acerca

do cumprimento dos requisitos de conformidade, j& que a referida contratagio néo dispensa a exigéncia de

comprovacao de tais requisitos.

Por seu turno, devera ser cumprido o que estabelece o artigo retrocitado que impée a
assinatura e publicagdo do RECONHECO e RATIFICO pela autoridade superior como condicio de

eficacia do ato.

Por assim ser, uma vez cumprida as diligencias supra e, considerando que o

exame deste Orgio juridico cinge-se aos aspectos juridico-formais do presente processo e dos

documentos que os compdem, nao se vislumbra ébice a celebracio da contratacido almejada,

salientando-se apenas para observincia das sugestées feitas alhures.

lll- CONCLUSAO:

Assim, em raz&o de todo o exposto, desde que observadas as sugestdes feitas

acima, opinamos pela possibilidade de Contratagido Direta das empresas TERRAPLENA LTADA para

execugao dos servigos do Lote | e, também, da empresa B.A MEIO AMBEINTE LTDA para a execucao dos
servicos do Lote Il, ambas as contratagdes por dispensa de licitacdo, de acordo com o disposto no art. 24,
inciso 1V, da Lei n® 8.666/93.

Na oportunidade, encaminhem-se os autos ao GABS/SESAN para conhecimento e,

caso esteja de acordo, sugerimos a realizag8o das seguintes providéncias, seno vejamos:

01) - Devera ser elaborado despacho pelo Exmo. Sr. Secretario de Saneamento
Homologando o presente Parecer Juridico.

02) — Apds homologagéo do parecer juridico, 0 processo devera ser encaminhado a

g (AT
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02.1) Confeccdo do Termo de Reconheco e Ratifico da Dispensa de Licitacio,

consoante determina o art. 26 da Lei n°. 8.666/93, destacando-se que a eficacia do ato depende do

reconhecimento e ratificacdo, pela autoridade superior, no prazo de 03(trés) dias, bem como a

necessaria publicacdo no Diario Oficial no prazo de 05(cinco) dias, nos termos do art. 26, caput, da
Lei n° 8.666/93;

02.2) — Elaborar oficio de Resposta para _empresa RECICLE, para tanto,

anexando coépias deste parecer juridico e da manifestacao técnica n. 03/2018/DRES/SESAN/PMB,

informando que sua proposta para o item 03 do Lote | néo foi aceita, visto que a empresa nao

cumpriu com o requisito de qualificacdo técnica na medida que seu atestado de capacidade técnica

ndo atendeu as exigéncias minimas feitas pela SESAN/PMB, assim como sua metodologia de

execucao apresentou erros graves que pode comprometer a_execug¢do dos servicos: assim como

informar a_empresa que seu recurso contra a BA nio foi acolhido, pois a empresa RECICLE nio

dispde de razao, na medida em que a empresa BA encontra-se em recuperagio judicial e dispde de
uma decisao judicial que a dispensa de apresentar certidées de regularidade fiscal e trabalhista no
momento de contratar com o Poder Publico. Portanto, por foca de decisio judicial a empresa BA é
dispensada de apresentar os documentos objeto da irresignacdo da empresa RECICLE, razio porque

seus argumentos nao merecem acolhimento.

02.3) — Sugiro que a CPL/SESAN faca a renumeracéo completa do processo;

03) - Ao final das providéncias pela CPL/SESAN, devera os autos ser enviado ao
Controle Interno para que este se manifeste quanto ao cumprimento dos requisitos de conformidade, tudo

antes da assinatura do contratos.

Por fim, ap6s manifestacdo do Controle Interno, o _processo devera regressar a

CPL/SESAN para finalizacio dos contratos, publicacdo no DOM e registro no portal do TCM/PA.

Belém, 07 de marco de 2018.
Este & o parecer que submeto a superior consideragdo, s.m.j.

Assinado de forma i
MARCIO GOMES ;i nor MaRCIO \\\@\
DA SILVA GOMES DA SILVA %@%
JUNIOR:7901828 JUNIOR:79018289272 W0
: Dados: 2018.03.13 %%\‘5 06\?; "\
9272 12:40:19 -03'00' N

i \ ‘\\%} Q
OAB/PA n°. 17.647 Ot%\
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