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PARECER JURIDICO

LAVRA: Assessoria Juridica

DESTINATARIO: Prefeitura Municipal de Limoeiro do Ajuru

OBJETO: Minuta de Edital — Processo de Dispensa de Licitagdo n° 1306001/2024, contratagéo de
empresa para fornecimento e instalagdo de centrais de ar tipo Split, a fim de atender as demandas da

Prefeitura Municipal.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA DE PESSOA JURIDICA PARA FORNECIMENTO E
INSTALACAO DE CENTRAIS DE AR TIPO SPLIT.
VERIFICACAO DOS CRITERIOS. DISPENSA DE LICITACAO.
INTELIGENCIA DA LElI FEDERAL N° 14.133/2021.
CONSTITUCIONALIDADE. POSSIBILIDADE E LEGALIDADE.

1- RELATORIO

Trata-se de Processo administrativo encaminhado a esta assessoria juridica, para analise acerca
da regularidade juridico-formal da contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, cujo objeto é a
“Contratacdo de empresa para fornecimento e instalacdo de centrais de ar tipo Split, a fim de atender
as demandas da Prefeitura Municipal ”.

Neste cenario, os autos foram regularmente autuados pela Comissdo Permanente de Licitacdo e
se encontram instruidos com os seguintes documentos: (I) Processo de Dispensa de Licitacdo n°
1306001/2024; (I1) Autorizacdo para instauracdo do procedimento; (I11) Termo de Referéncia; (1V)
Documentos de formaliza¢do da demanda; (V) Estudo Técnico Preliminar; (V1) Mapa de Riscos; (VI1)
Pesquisa e Mapa de apuragdo de precos; (VI11) Declaracdo de Adequacdo Orcamentéaria e Financeira;
(IX) Justificativa da Dispensa de Licitagdo; (1X) Minuta do Contrato.

Igualmente, constam ainda, documentos da empresa selecionada, como: Documento Pessoal do
Representante da Empresa; Lista dos itens a serem fornecidos; Comprovante de inscrigdo no Cadastro

Nacional de Pessoa Juridica; Atestado de Capacidade Técnica; Certiddo negativa de natureza tributaria
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e ndo tributaria; Certiddo Negativa de Débito n°® 006/2024; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas,
Certidao Judicial Civel Negativa; Certificado de Regularidade do FGTS-CRF; Termo de abertura; Livro
Diario; Termo de encerramento; Consulta Quadro de Sdcios e Administradores- QSA.

Dessa forma, 0 menor valor proposto foi o da empresa J LEAO GONCALVES COMERCIO
E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 20.189.014/0001-02.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta assessoria, para a andlise prévia dos aspectos
juridicos e minuta de contrato elaborado, consoante o art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021.

E o sucinto relatério, passamos a analise juridica que o caso requer.

2- ANALISE JURIDICA

Inicialmente, registra-se que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, 0s
elementos constantes dos autos até a presente data, estando o exame destes, restritos aos aspectos
juridicos, ndo cabendo a esta assessoria adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito da administracdo, nem tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica e/ou administrativa, conforme disciplina o art. 53, §1°, | e |1, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova

Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC), sendo vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratacao.

§1°- Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da Administracao
deveré:

I- Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;
11- redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢cdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideracgéo na andlise juridica;

Por conseguinte, a opinido técnica apresentada ndo € vinculante para o gestor publico, o qual
pode, de forma justificada, adotar orientacdo diversa dagquela emanada por esta Consultoria Juridica.
Portanto, este parecer se restringe aos pardmetros da Nova Lei de Licitagdes.

No tocante a contratacdo pela Entidade Publica, a nossa Carta Maior determina que todas as

aquisicdes de bens ou contratacdo de servigos com terceiros levadas a efeito pelo ente Publico, serdo
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necessariamente precedidas de licitacdo, de modo a identificar e escolher a proposta mais vantajosa para
a Administracdo Publica, devendo sempre respeitar o principio da economicidade.

Desta feita, a licitagdo tem como regra geral, a necessidade de realizar um processo de licitacao
para que a Administracdo Publica possa escolher seus fornecedores ou prestadores de servigos, colocando
em condicOes de igualdade as empresas participantes do certame, conforme preleciona o art. 37, inc. XXI
da CF/88, in verbis:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras e
alienacOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (grifo nosso).

Acontece que a propria Constituicdo da Republica, como sobredito, delega as legislacGes
infraconstitucionais o possivel modo de operar, concedendo a possibilidade de contratar determinados
servigos sem a necessidade de licitar, o que ndo dispensa um processo administrativo. Essas excec¢des
normativas denominam-se dispensa e inexigibilidade de licitacdo, limitadas aos casos definidos nos
artigos. 74 e 75 da Lei Federal n® 14.133/2021, respectivamente.

Contudo, de acordo com a Lei n° 14.133/2021, no caso de servigos que envolvam valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), podera ser dispensada a licitacdo, conforme o estipulado
nos termos do Art.75, inciso 11, do mesmo Codex.

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratacdo direta foi o critério valorativo do
servigco a ser contratado, de modo a implicar que a realizacdo de procedimento de licitacdo para a
contratagdo deste seria medida desarrazoada, haja vista seu valor diminuto. Portanto, os critérios e
requisitos legais a serem preenchidos para amoldar o caso concreto a hipotese permissiva excepcional

s80 0s seguintes, previstos na supramencionada lei:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

()
Il - para contratac@o que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos e compras (Vide Decreto n® 11.871, de 2023) Vigéncia
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§ 1°. Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il
do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I- 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

8§ 2° Os valores referidos nos incisos | e 11 do caput deste artigo serdo duplicados para compras,
obras e servigos contratados por consércio publico ou por autarquia ou fundagdo qualificadas
como ageéncias executivas na forma da lei.

§ 3° As contratacOes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente
precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administragcdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada
a proposta mais vantajosa.

8 4° As contratacBes de que tratam os incisos | e 11 do caput deste artigo serdo preferencialmente
pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do
do publico no Portal Nacional de Contrata¢6es Publicas (PNCP). (grifo nosso).

Considerando, ainda, que o Decreto 11.871/23 atualizou os valores estabelecidos pela Lei n®
14.133/21, modificando o valor previsto no Art. 75, inciso Il para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil
novecentos e seis reais e dois centavos).

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor estimado para o certame, infere-se que 0
referido valor de R$ 59.726,32 (cinquenta e nove mil, setecentos e vinte e seis reais e trinta e dois
centavos), se enquadra legalmente na dispensa de licitacdo. Ndo havendo, portanto, ébices juridicos
quanto a estes aspectos.

Ante 0 exposto, a realizagdo de certame licitatorio, torna-se, um verdadeiro sacrificio ao interesse
publico, caracterizando a dispensa de licitacdo um mecanismo para minorar as consequéncias lesivas a
coletividade, posto que a aquisicdo visa atender apenas uma demanda béasica para ndo engessar a

Administracéo.

2.1- DA DOCUMENTACAO NECESSARIA E ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Analisada a quest&o referente ao enquadramento da contratacdo direta, cumpre agora examinar a
observancia dos requisitos legais impostos. Nesse particular, vale salientar, que na contratacdo direta, 0
processo deve ser instruido, documentalmente, de acordo com o art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim

vejamos:
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial. (grifo nosso).

No caso trazido a baila, temos que a Administracdo Municipal especificou as necessidades
visando usufruir dos servicos objetivados, justificando as dimens@es das atuacOes técnicas que se busca
contratar, demonstrando simetria entre a necessidade publica e a execugéo dos servicos.

Vé-se, assim, que o Municipio realizou cotacdo de precos, considerando 0s pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, em consonancia com o Art. 23 da Lei
14.133/21.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentacdo colacionada, que foram apresentados
todos os documentos necessarios. Respeitando-se, assim, o que a lei estabelece para a legalidade das
contratacdes diretas.

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposicdes do Art. 92 da Lei

14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes clausulas:

Art. 92. S80o necessérias em todo contrato cliusulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

111 - a legislacéo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢es de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagcdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, e 0 prazo para liquidacéo e para
pagamento;
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VII - 0s prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observacao e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de precos, quando for 0 caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
guando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;
XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicveis, e as condi¢fes de manutencéo e assisténcia técnica, quando
for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢Bes de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso;
XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacfes por ele assumidas, todas as condi¢fes exigidas para a
habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - o0s casos de extingdo. (grifo nosso).

Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatorio entende-se que
0s requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitacGes foram atendidos, havendo o atendimento aos preceitos
legais, bem como a observancia das minlcias necessarias a adequada prestacdo do servico, conforme

demanda da administracdo publica, dentro das especificagdes contidas no edital.

Recomenda-se, portanto, que o0 ato que autoriza a contratacdo direta seja divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial do érgdo, bem como ocorra divulgacdo no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato, conforme disciplina os artigos
72,P.U. e 94 da Lei n.° 14.133/2021.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizacdo da Dispensa de Licitacéo,
até o presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros legais, ndo havendo obstaculos
juridicos a sua abertura.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias previstas na legislacao

atinente.
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3- PARECER

ANTE O EXPOSTO, diante da documentacdo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica
OPINA pela possibilidade da contratacdo por Dispensa de Licitagdo e pela aprovacdo da minuta do
contrato, uma vez que até o presente momento, foram cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente.
Dessa forma, recomenda-se a continuidade da presente Dispensa de Licitagdo n® 1306001/2024, haja
vista a auséncia de Obice juridico para tanto.

E este o parecer. Salvo melhor juizo.

Limoeiro do Ajuru-PA, 17 de junho de 2024.

DANIEL Assinado de forma
PINHEIRO digital por DANIEL
CORREA PINHEIRO CORREA

DANIEL PINHEIRO CORREA
Assessoria Juridica de Limoeiro do Ajuru/PA
OAB/PA n° 34.887

Edificio Almirante Wandenkolk. Trav. Almirante Wandenkolk, n2 1243 — Salas 501 e 503 Bairro: Nazaré — Belém/PA,
CEP n2 66055-030, E-mail: advdpinheiro@gmail.com/camilo@mvladvogado.com.br



		2024-06-18T09:49:19-0300
	DANIEL PINHEIRO CORREA




