ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA
SSAM — SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE MARABA i

Avenida VP 8, Folha 26, Quadra 07, Lote 04, Edificio Ernesto Frota —
Subsolo, Nova Maraba, Maraba/PA

JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAQ

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISIGAO DE COMBUST
TIPO GASOLINA, DIESEL COMUM E DIESEL S-10

A analise da Lei Municipal N° 17.838/2018, do Decreto Municipal N° 208/2016, e do
Decreto Municipal N° 009/2017, permite identificar que foram atribuidas ao Servigo de Sancamento
Ambiental de Maraba (SSAM) as competéncias para promover a elaborago, implantagio e gestdo de
politicas publicas de saneamento basico, especialmente no que se refere a limpeza urbana ¢ ao manejo
de residuos solidos, incluindo a administragio do Aterro Sanitario de Maraba, assim como o

desenvolvimento e gestdo do Sistema de [luminagdo Publica do municipio.

Por forca de lei, sdo ainda competéncias do SSAM, o planejamento e execugdo de agdes
de recuperagio em vias de transporte urbanas ndo pavimentadas, para facilitar o acesso e especialmente

o escoamento dos efluentes pluviais e de residuos sélidos.

Com isso, fica evidente que em virtude do acumulo de competéncias que foram
atribuidas a esta entidade, se fez necessario a adogdo de diversas medidas, com vistas a garantir a correta
execugdo de tais servigos essenciais a0 Municipio, sendo a aquisi¢do de combustiveis primordial para
a manutengdo dos trabalhos realizados, particularmente se considerarmos que o servigo de coleta e
transporte de residuos é realizado diretamente por essa Autarquia, 0 que gera um volume consideravel

de veiculos e maquindrios postos a disposigdo dessa entidade.

No que se refere ao quantitativo apresentado para a contratagao, dado que esta se
realizara por Sistema de Registro de Pregos — SRP, ante a impossibilidade de determinagdo exata do
quantum a ser adquirido, informamos que foi estimado a maior o volume a ser utilizado, para fins de

economicidade quanto a instauragdio de procedimento licitatorio.

Ademais, participardo deste processo outras entidades e orgdos da Administra¢do
Piblica municipal, os quais apresentardo 0s seus respectivos quantitativos € justificativas, em tempo

oportuno.

Atenciosamente,

} istre_lji o, Financeiro e Contabil
ia N.°© 002/2017-SSAM
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JUSTIFICATIVA

OBJETOQ: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE COMBUSTIVEL DO
TIPO GASOLINA, DIESEL COMUM E DIESEL S-10

A modalidade de licitagdo pregdo, na forma eletrénica, foi instituida pela Lei N.°
10.520/2002, na qual foi regulamentada pelo Decreto N.® 5.450/2003, destinando-se inicialmente a
aquisigdo de bens e servigos comuns, no ambito da Unido.

Subordinam-se as normas em relagdio ao pregido eletronico, além dos oOrgdos da
administragdo publica federal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido.

O pregdo, na forma eletrénica, como modalidade de licitagdo do tipo menor prego, realizar-
se-4 quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns for feita a distdncia em sessdo
publica, por meio de sistema que promova a comunicagdo pela internet.

A utilizagdo dessa modalidade, no referido processo, dar-se em razio do dever que tem 0
Estado, como administrador do bem piiblico, de realizar a contratag@io mais econdmica. Ou seja, aquela
que apresente o melhor custo-beneficio.

Com isso, o pregio eletrdnico visa aumentar a quantidade de participantes e baratear o
processo licitatério. Permite a ampliagdo da disputa licitatoria com a participagdo de maior nimero de
empresas de diversos estados, ja que ¢ dispensada a presenca dos contendentes. I uma modalidade agil,
transparente e que possibilita uma negociagdo eficaz entre os licitantes. Além disso, tornou efetivamente
mais eficiente e barato o processo licitatorio, pois permitir a simplificagio de muitas das etapas

burocraticas que tornavam morosa a contratagio com a administragéo publica.

Maraba-PA, 11 de agosto de 2020.
2

MUCIO EDER ANDALECIO
Diretor Presidente
Portaria N.* 221/2017-GP/PMM
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JUSTIFICATIVA PARA O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE COMBUSTIVEL DO
TIPO GASOLINA, DIESEL COMUM E DIESEL S-10

O registro de pregos tem por finalidade exatamente promover o registro de pregos de muitos itens,
uma vez que € da propria esséncia do sistema permitir aquisi¢des a medida que forem surgindo as
necessidades da Administragéo.

A adogdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) propicia a Administragdo Publica flexibilidade
para contratagdes, economia financeira e elimina os fracionamentos de despesas, sendo vantajoso,
também, na otimizag@o dos processos licitatorios, reduzindo os custos operacionais para a contratagdo
de bens e servigos pela Administragao.

Atraves da utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos ¢ gerada uma Ata de Registro de Pregos
ao final do processo licitatorio, valida, conforme preceitua o art. 15, §3°, inc. I1I, da Lei n.° 8.666/93,
pelo prazo maximo de 12 (doze) meses a partir da data de sua assinatura, ndo admitindo prorrogagio
para além desse prazo. Portanto, ao longo desse periodo o 6rgdo ou entidade gerenciadora da Ata podera
fazer aquisi¢des assim como outros orgdos integrantes da Administragdo podera realizar adesdes a Ata,
constituindo um processo menos oneroso e mais célere, fica o licitante obrigado a manter o prego
adjudicado no processo, apresentando iniimeras vantagens a Administragdo no tocante as aquisigdes
publicas.

Vale ressaltar que a escolha da licitagdio por registro de pregos encontra fundamento, também, no
Decreto Municipal n.° 44, de 17 de outubro de 2018, em seu art. 3°, inciso II, veja-se:

“Art. 3°. O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:
IV — quando, pela natureza do objeto, niio for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administracao; (Grifou-se)

Diante do exposto, conforme justificado, solicito abertura de processo licitatério, com a adogdo
do Sistema de Registro de Pregos, na modalidade Pregdo Eletrénico, para eventual AQUISICAO DE
COMBUSTIVEL DO TIPO GASOLINA, DIESEL COMUM E DIESEL S-10.

Maraba-PA, 11 de agosto de 2020.
70 549

MUCIO EDER ANDALECIO
Direto¥ Presidente
Portaria N.°221/2017 - GP/PMM
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JUSTIFICATIVA PARA O AGRUPAMENTO EM LOTE UNICO

A licitagdo em lote tnico, com ampla participagdo, in casu, € mais satisfatoria do ponto de
vista da eficiéncia técnica, por consolidar as entregas a partir de um tnico fornecedor vencedor do
referido LOTE, gerando assim maior eficiéncia na gestdo contratual, bem como no processo de entrega,
haja vista que € notério o fato de que ao se utilizar de muitos fornecedores para entrega, aumenta-se a
incidéncia de possibilidades de atrasos, resultando em necessidade de armazenamento de itens no
almoxarifado visando a consolidagdo de todos os itens relacionados ao LOTE para a localidade
aplicada, consequentemente ampliando-se o custo operacional do projeto para a Administragio.

Ademais, ressaltamos que ao agregar o quantitativo de recursos dentro de um tnico lote,
conseguem-se maiores vantagens nos pregos em relagdo a compra segmentada, pois ha um montante
maior de produtos a serem adquiridos em determinado fabricante/fornecedor, atendendo o principio da
razoabilidade e da economicidade para a Administragao.

Conforme legislagio brasileira sobre licitagdo, compete & Administragiio proceder estudo
sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializagio e precos praticados no mercado, a fim de
delimitar os procedimentos que serdo desenvolvidos na licitagio.

Nesse sentido, a licitagdo por lote ¢ mais satisfatoria do ponto de vista da eficiéncia e
economicidade, por manter a unificagdo da solugdo requerida, haja vista que o gerenciamento
permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador.

A corroborar o exposto, importante trazer a baila o teor da Sumula 247, do TCU, in verbis:

“E obrigatoria a admissio da adjudicagio por item e ndio por prego global, nos
editais das licitagdes para a contratagdio de obras, servi¢os, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndeo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o

objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugfio, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa
divisibilidade.” (Grifou-se)

E, ainda, o Acorddo 5.260/2011 (1* Camara):

“5. A representante mencionou, como refor¢o a sua pretensdo, a Simula-TCU
n°® 247, que diz acerca da obrigatoriedade da adjudicagfio por itens. A atenta
leitura da Stumula, contudo, demonstra que a adjudicagdo ‘por itens’, nela
defendida, esta posta como contraponto & adjudicago ‘por prego global’. O que
pretendeu, entdo, estabelecer a Sumula-TCU n°® 247, foi consolidar o
entendimento prevalescente nesta Casa, no sentido de que é condendvel a
adjudicagdo por prego global, por representar, no geral, restricdo a
competitividade. Ndio teve a referida Siimula a pretensdo de condenar a

adjudicacdio por lotes, tanto assim que eles sequer foragncionados.
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6. Nessa esteira, nfio se pode pretender conferir interpretacio i lei que seja
contraria_aos principios da razeabilidade e da_economicidade. No caso
concreto que se examina, a adjudicagdo por itens, nos termos defendidos pela
representante, implicaria na necessidade de publicagdo de 415 Atas de Registro
de Pregos diferentes, com indubitavel custo administrativo para sua
formalizagdo, publicagdo e gerenciamento. A divisdo do objeto em lotes, na
forma realizada, devera resultar na publicagfio de apenas 15 Atas de Registro de
Pregos, conforme informou o pregoeiro.

7. Assim, e considerando que os lotes sd0 compostos por itens de uma mesma
natureza, ndo vislumbro qualquer irregularidade.” (Grifou-se)

Neste diapasdo, entende-se que ha plena justificativa para a composigiio do certame em
LOTE UNICO, sendo ratificado que os itens agrupados possuem a mesma natureza, que ha um elevado
quantitativo de empresas que se encontram aptas ao pleno atendimento ao presente certame licitatorio
e que o presente formato € mais vantajoso para a Administragio.

Maraba-PA, 11 de agosto de 2020.

esidente
Portaria N.° 221/2017 — GP/PMM
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. JUSTIFICATIVA )
CONSONANCIA COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

OBJETO:

REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE COMBUSTIVEL DO TIPO
GASOLINA, DIESEL COMUM E DIESEL S-10

A aquisi¢do do objeto desta licitagdo esta elencada como uma das prioridades, visto que ¢ de suma
importancia para o cumprimento das metas estabelecidas para este governo, € encontra-se em total
acordo com as disposi¢des dos recursos destinados ao seu cumprimento. O planejamento estratégico
engloba varias contratagdes indispensaveis, visando atender aos anseios e necessidades da populagéo
marabaense, e com total controle para evitar desperdicio dos recursos publicos. Os quantitativos
dispostos nesta solicitagdo, apesar de estar sob o sistema de registro de preos, onde pode-se registrar
além da real necessidade, estdo calculados para desenvolver as necessidades sem que haja desperdicio
dos recursos publicos municipais. Foram definidas prioridades, onde para cada uma delas foram
detalhados objetivos estratégicos e resultados finalisticos que serfio perseguidos pelo governo municipal

visando resultados efetivos para a populagio.

Na execugdo dos programas estabelecidos, a administragdo tera como premissas aplicar os recursos
municipais de forma planejada e com desperdicio zero, fazer gestiio e controle intensivo com foco em

resuitados para a comunidade e definir os programas estruturantes.

Com base no planejamento estratégico a administragdo municipal formulou o Plano Plurianual (PPA)

do periodo 2018-2021, em consondncia com a visdo de futuro estabelecida para o municipio.

O Plano Plurianual - PPA ¢ o principal instrumento de Planejamento Estratégico para implementagéo
de politicas publicas. Estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
Administragdo Publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes, € para as relativas aos
Programas de duragdo continuada, para um periodo de 04 (quatro) anos, conforme disposto no artigo
165 da Constituigdo Federal de 1988.

O Plano Plurianual tem os seguintes objetivos: :
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1. Buscar a eficiéncia do gasto publico, a eficacia e efetividade da a¢io governamental;

2. Definir com clareza as metas e prioridades da Administragio Publica Municipal, conferindo
transparéncia aos objetivos e agdes de governo, em parceria com a sociedade civil organizada;

3. Criar condigdes efetivas para a formulago, a gestdo e a implementagio das politicas publicas;

4. Integrar plangjamento, orgamento e gestfo, orientando a Administragdo Publica Municipal para o
cumprimento de metas e resultados;

5. Viabilizar 0 monitoramento e a avaliagdo das a¢des de governo executadas pela Administragio
Pablica Municipal, fornecendo pardmetros para a mensuragio dos resultados dessas agdes no
cumprimento de suas atribuigdes, bem como a melhoria dos Programas governamentais, com énfase na

Gestdo por Resultados.

O Plano apresenta todas as agdes, orgamentarias e ndo-orgamentarias, que serdo executadas pelos
orgdos, entidades, fundos ¢ empresas governamentais, de todos os Poderes constituidos, no espago
territorial do Municipio de Maraba, cabendo a Lei Orgamentaria Anual (LOA) o detalhamento ¢ a
classificagfio da despesa segundo as normas da Lei Federal n® 4.320/64.

Entende-se por planejamento estratégico o processo utilizado para a administragdo de objetivos
alinhados com as politicas, metas e principios, bem como os fatores de relevdncia ao meio-ambiente
organizacional, levando-se em conta 0 meio externo. Isto implica em uma constante disposi¢do
proativa, analisando as tendéncias do macro ambiente utilizando, em ocasido oportuna, as suas
vantagens e os possiveis impactos para a Unidade de Informagdo, buscando a constante melhoria

institucional.

Desta forma, a abordagem estratégica inclui o envolvimento organizacional através do
comprometimento em agir estrategicamente, e o planejamento ¢ a metodologia gerencial que o efetiva.
Define-se como um conjunto de providéncias a serem tomadas pela administragdo para a situagdo em
que o futuro tende a ser diferente do passado. O planejamento estratégico pressupde que a administragio
deseja desenvolver-se positivamente para o futuro, implicando, portanto, no conhecimento de sua area
de eficacia e eficiéncia, bem como dos limites da organizagéo e das variaveis que compdem o ambiente
externo, relacionado a comunidade, as tecnologias € aos valores do qual a Unidade de Informagdo esta
inserida.

A utilizagiio do planejamento estratégico pressupde a adogdo de pontos que direcionem as atitudes que
a Unidade de Informagdo seguira e, uma vez efetivadas, seu objetivo € acentuar sua participagdo no

meio-ambiente onde atua considerando as variagdes deste ambiente. %
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O planejamento ¢ fundamentalmente compreendido como um exercicio intelectual onde os processos
estdo concentrados na disponibilidade dos recursos como forma de antecipar o futuro. O planejamento
estratégico exige condugdo disciplinada de esforgos para produzir decisdes e agdes fundamentais para
conduzir a organizagio aonde ela deseja chegar.

No planejamento estratégico ¢ onde tudo comega, a visdo do futuro da organizagio toma forma,
levando-se em consideragio os fatores ambientais externos e internos, definindo os valores, visdes e a

missdo da administragéo.

Maraba-PA, 11 de agosto de 2020.

MUCIO EDER ANDALECIO
Diretof Presidente
Portaria N° 221/2017-GP/PMM
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