PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

O
A

PARECER CONTROLE INTERNO

EMENTA: Processo Licitatorio n® 3/2017-005
SEMOB

OBJETO: 1° Termo Aditivo do Contrato n°
20170513 SEMOB: Contratacio de empresa
especializada para execucao de servicos de
pavimentacdo asfaltica, recapeamento e servicos
de drenagem dos Bairros Palmares Sul 1 e 11, no
Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

DA ANALISE DE CONTROLE INTERNO

Ressalvando-se os aspectos juridicos, tendo em vista que serdo analisados pela

Procuradoria Geral no Parecer Juridico, passemos 3 andlise do presente processo no que

tange a_Justificativa rubricada e assinada pela Autoridade Competente, bem como a

indicacio orcamentaria, Relatorio do Fiscal e Regularidade Fiscal do Contratado.

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todos os tramites
processuais necessarios entre Autoridade Competente e Comissdo de Licitagio foram
seguidos.

De acordo com a Lei Municipal n° 4.293/2005, “Art. 1° Ficn instituido o Sistenia
Integrado de Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizacio contabil, financeirn,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Administragio Puiblica Municipal e a verificacio e
avaliagio dos resultados obtidos pelos administradores em geral.”.

RELATORIO

1. Consta nos autos memorando n® 1527/2018 da Secretaria Municipal de Obras -
SEMOB, que a mesma intenciona realizar 1° aditivo de valor ao contrato n°
20170513, em R$4.457.969,32 (quatro milhSes quatrocentos e cinquenta e sete mil
novecentos e sessenta e nove reais e trinta e dois centavos), junto a4 empresa
TERRAPLANAGEM E SERVICOS CAMARGOS FIRELI - EPP, permanecendo
inalterada a vigéncia, nos termos do artigo 65, § 1°, § 2° inciso II, § 3° e Il da Lei

8.666/93 conforme parecer técnico.
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Engenheiro Civil fiscal do contrato JAMERSON CESAR DRUMOND SIIVA CT.
51918 CREA/PA 224667/ MG, contendo planilha orcamentaria, cronograma fisico.

Anexado aos autos Indicacio de Dotagdo Or¢amentaria MEMO 1527/2018
SEMOB, aditamento de valor ao contrato n® 20170513 firmado com a empresa
TERRAPLANAGEM E SERVICOS CAMARGOS EIRELI - EPP, aditando o valor
R$4.457.969,32, conforme as Classificacdes:
¢ Classificagiio Institucional: 1301 - Secretaria Municipal de Obras
e Classificacdo Funcional: 26 782 3048 1.044 - Abertura, Recuperacio,
Manutencéo e Pavimenta¢do de Vias na Zona Urbana.
e Classificacao Econdmica: 4.4.90.51.00 - Obras e instalacdes
» Sub elemento: 01 - Obras e Instalacdes
¢ Saldo Previsto: R$4.457.969,32.
¢ Saldo Orcamentario: R$4.500.000,00.
Consta Portaria de Nomeacdo n® 0142/2018 dos Fiscais do Contrato ELRIK
MACHADO DA SILVA Engenheiro Civil CT. 51917, e como suplentes
OSCARINO OLIVEIRA RODRIGUES Engenheiro Civil Crea 14.508 D/PA, MAT.
2524 e GERCIO BITTENCOURT SOARES, Mat. 167.
Portaria n°0076/2011 Designagédo de Fiscal de Contrato 20170526;
Consta ordem de servigcos n°0012/2018 ao contrato 20170526,
Apresentada pela empresa TERRAPLANAGEM E SERVICOS CAMARGOS
EIRELI - EPP;
a. Declaracdo que Nao Emprega Menor.
b. Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao.
Certiddo Negativa de Natureza Tributaria e Nédo Tributaria.
d. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas.
e. Certificado de Regularidade do FGTS ~ CRF.
f. Certidao Negativa de Débitos.

8. Foi formalizada a designacdo da comissdo de licitacdo e da equipe de apoio,

conforme a Lei n® 8.666/93, art. 51, III, nomeando:
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a. Fabiana de Souza Nascimento, Dec. n°102/2017 - Presidente
b. Thais Nascimento Lopes, Mat. 5462 - Membro
¢. Midiane Alves Rufino Lima, Mat. 3154 - Membro
d. Wellida Patricia Nunes Machado, Mat. 5716 - Suplente
e. Carmen Rafaela Gouvéa Uchda, Dec. n°101/2017 - Suplente
f.  Hellen Nayana de Alencar Reis - Suplente
g- Alynne do Nascimento Ripardo Eugénico de Sousa - Suplente
9. Foi apresentada justificativa baseada na Lei 8.666/93, na qual a Comissao de
Licitagdo recomenda a elaboragdo do 1° Termo Aditivo do contrato n°20170513
comn alteragcdes quantitativas, qualitativas, sendo qualitativo de valor de
R$415984,92 e quantitativo R$4.041.98440 alterando o valor inicial de
R$19.672.342,29 para o valor de R$24.130.311,61, permanecendo o prazo
contratual inalterado de vigéncia 24 de Novembro de 2017 a 23 de Novembro de
2018.
10. Consta Minuta do Primeiro Aditivo ao contrato n® 20170513 com as clausulas do

objeto, conforme artigo 8.666/93.

CONCLUSAO

Se por um lado é verdade que a Administracdo estd juridicamente autorizada a
romover modificactes no contrato com o objetivo de preservar o interesse ptaiblico, também
P

é verdade que esse poder ndo é absoluto, encontrando limites axiolégicos e juridicos.

Consta aos autos, justificativa elaborada pelo fiscal do contrato através de Relatério
Técnico onde o aditivo de valor dos servigos de pavimentacio asfdltica, recapeamento e
servigos de drenagem, a ser executada pela Empresa TERRAPLANAGEM E SERVICOS
CAMARGOS EIRELI - EPP, no Municipio de Parauapebas, se faz necessaria ap6s constatagao
de insuficiéncia de itens previstos no atual contrato, e a necessidade de um planejamento
adequado para que o objeto possa ser concretizado, em virtude alterando 0s elementos que
compdem o sistema de drenagem superficial e profunda.

Quanto ao aditivo QUANTITATIVO, ap6s andlise prévia de drea util a ser alterada,
percebe-se a necessidade de acréscimos de itens indispenséaveis a concretizacao dos servigos,
como os servicos de drenagem profundas, que podem acarretar na reducio da vida 1til do
pavimento caso ndo tenha elementos adequados para correta drenagem, sendo assim,
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observou que houve falha no planejamento, onde percebeu-se que as tubulagoes
800mm eram insuficientes a demanda local, e que ap6s visita in loco, notou a necessidade do

emprego da rede tubular de 1000mm, juntamente com todos itens do sistema de drenagem,
nao prevista inicialmente. Ha necessidade de acrescentar o numero de caixas de inspecao,
tendo em vista as caracteristicas das vias a serem implantadas e demolicdo de trechos de
pavimentagao asfdltica afim de receber drenagem profunda adequada. Ainda foram
inseridos a objeto trechos ndo constantes a serem pavimentados, nas ruas Sao Luis 600m,
Avenida Carajds 400m, Rua Brasil 110m e Rua 17 de Abril 200m, situadas nos Bairros
Palmares[ eII.

Por fim, quanto ao aditivo QUALITATIVO, em atencdo a correta execucio da
drenagem profunda, h4 necessidade de incremento na sua concepgao, da tubulagdo de 1000
mm -~ elemento de maior durabilidade e de maior vazdo. A técnica de execuc@o para
instalacdo da tubulagao de 1000 mm se torna mais vidvel para pavimentacdo por propiciar
maior vida Gtil ao pavimento e melhor escoacao.

Com relagao aos valores praticados na planilha or¢amentéario/quadro de quantidades
€ pregos, 0 mesmo seguiu:

No ambito da Administragio Publica Federal, a matéria foi regulamentada pelo Decreto
Federal 7.983/13, que assim dispoe: "Art. 14 - A diferenga percentual entre o valor global do contrato e
o prego global de referéncia nio poderd ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de
aditamentos que modifiquem a planilha orcamentdria”.

Em termos priticos, quando forem necessirios aditamentos que modifiguem a planilha
orgamentdria, 0 preco dos itens acrescidos deve ser calculado com base nos pregos vigentes i época da
elaboragdo do orcamento de referéncia do certame, devendo ser mantido o percentunl de desconto
ofertado pelo Confratado.

Assim sendo, conclui-se que, na confecgdo de aditivos o Administracio deve utilizar os precos
constantes nas tabelas de precos referenciais da época da elaboracio do orgamento estimado para a
licitagio, e néo dn época da celebracio dos termos aditivos. Tal medida visa garantir 0 manutengio dos
condicoes efetivas da proposta, constitucionalmente assequrada, evitando que o confratado ou a
Administracio aufira vaningens nio previstas na contratagdo inicial.

. Como observou, para compor a planilha orgamentéria em fun¢éo do aditivo solicitado,
foi utilizado planilha oficial {SINAPI - Maio 2017) da época da celebragao do contrato, bem
como o percentual de desconto (5,50%) e BDI utilizado (29,68).

Nota-se, que a motivagao para justificar o presente aditivo esta regida no art. 65, § Iz,
§ 2¢, § 32 da Lei 8666/93 aduz que: Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, cont as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

1 - unilateralmente peln Administragio:
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técnica aos seus objetivos;
b) quando necessdria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acré
diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

(..)

supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cingiienta por cento) para 0s Seus acréscimos.

§ 22 Nenhum acréscimo ou supressio poderd exceder os limites estabelecidos no parigrafo
anterior, salvo: (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)
II - as supressoes resultantes de acorde celebrado entre os contratantes. (Incluido pela Lei n°

9.648, de 1998)
§ 3¢ Se no contrato nio houverem side contemplados precos unitdrios para obras ou servigos, esses
serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no § Io deste artigo.

Margal Justen Filho {comentarios & Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos, 9°
edigdo, p. 495), ao discorrer sobre o tema, orienta de forma apropriada que “como principio
geral, nio se admite que a modificagio do contrato, ainda que por miituo acordo entre as partes,
importe alteragdo radical ou acarvete frustragio ao principio da obrigatoriedade dn licitacio e
isonomia”.

Nesse sentido, citamos o Acordao n° 591/2011, Plenario:

[...] para efeito de observincia dos limites de alteracdes contratunis previstos no art. 65 da Let
8.666/1993, passe a considerar as redugdes ou supressoes de quantitativos de forma isolada, ou seja, o
conjunto de reducdes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do
contrato, aplicando-se a cada wm desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de
compensagio entre eles, os limites de alteragio estabelecidos no dispositivo legal.

A base de célculo utilizada para a aferigdo do limite a ser observado nas alteragdes
unilaterais é o valor pactuado no momento da contratagho, acrescido de eventuais
modificagdes em razdo da incidéncia de institutos voltados a recomposigdo do equilibrio
econdmico-financeiro (reajuste, repactuacdo ou revisio).

Ainda, conforme recentes manifestacdes do TCU, para fins de verificacao de
atendimento desses limites, considera-se o valor inicial da contratacdo, desprezando
eventuais acréscimos ou supressoes realizados anteriormente. Significa dizer, os acréscimos e
as supressdes anteriores nao alteram a base de calculo para aplicagdo de novas alteragdes e
afericdo do limite legal.

Nesse sentido é a orientagdo do Plendrio no Acérdao n° 2.059/2013:

“os limites de aditamento estabelecidos no art. 65, inciso 11, § 1°, da Lei n° 8.666/93 devem considerar
a vedagio da compensagio entre acréscimos e supressoes de servicos, consoante a jurisprudéncia deste
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Tribunal, consubstanciada, por exemplo, pelos Acdrdios n° 749/2010, 1.599/2010, 2.819/2011 e
2.530/2011, todos do Plendrio.”

Contudo, importa ressaltar que o Tribunal de Contas da Uniace (TCU), na Decisac
Plenaria n° 215/99, firmou o entendimento de ser facultade a Administragac, nas alteracGes
contratuais, ultrapassar os limites fixados no § 1° do art. 65 da Lei n® 8.666/93, desde que
satisfeita uma série de requisitos. Vejamos:

“O Tribunal Pleno, diante das razoes expostas pelo Relator, DECIDE:

a) tanto as alteracBes contratuais quantitativas - que modificam a dimensdo do
objeto - quanto as unilaterais qualitativas - gue mantém intangivel o objeto, em
natureza e em dimensdo, estio sujeitas aos limites preestabelecidos nos §§ 1° e
2% do art. 65 da Lei n® 8.666/93, em face do respeito aos direitos do contratado,
prescrito no art. 58, I, da mesma Lei, do principio da proporcionalidade e da
necessidade de esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei;

Assim, em atengao ao aresto do TCU acima transcrito e aplicando-o, no que cabivel, a
hipétese em questdo, depreende-se que o aditamentoc ora examinade ndo envolve
transfiguracdo do objeto originalmente pactuado e se afigura menos oneroso e mais eficiente
do que a inauguragic de novo certame licitatério a ser elaborade nos mesmos moldes do
anterior e acrescido de novoes custos inerentes a sua conducao.

Desse modo, na alteragace permitida pelo art. 65, assim como em toda alteragdo de
contrato administrativo, é essencial a justificativa do seu interesse. Verifica-se dos autos de
contrato administrative foi cumpride pela autoridade competente. Conforme consta no
Relatério Técnico.

Destacamos ainda que a presente manifestagdo tem por referéncia os elementos
constantes dos autos de processo administrative em epigrafe, nac sendo possivel adentrar a
analise da conveniéncia e da oportunidade da prética de atos administrativos e nem ainda
manifestar-se sobre os aspectos técnico-administrativa, assim como os requisitos legalmente
impostos.

Por fim, cabe ressaltar que as informagdes aqui analisadas sdc de respensabilidade
exclusiva da Administragdc quanto ac mérite das razdes ao aditive quanto pele contetdo
aqui apresentado.

Apds andlise detalhadas dos autos, solicitamos que sejam observadas as seguintes

recomendacoes:
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¢ Junte aos autos novo Cronograma Fisico e Financeiro, devendo

apresentado as etapas a serem concluidas do contrato 20150513,

o Com relagio ao Parecer Técnico do fiscal do contrato, fls. 1664 i 1668, nota-se
que a lista de anexos citados, nic contem o anexo referente a “Planta Baixa
das Vias e Carta de Aceite da Contratada. Pede-se que junte aos autos.

¢ Que no momento da assinatura do Contrato, a empresa apresente as
Certidoes de Regularidade Fiscal que por ventura estiverem vencidas;

¢ Que sejam apresentados os Certificados de autenticidade de todas as

Certidoes apresentadas nos 1iltimos atos analisados.
E imperioso ressaltar que a viabilidade e legalidade da anilise sera realizada
mediante Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio, conforme menciona artigo
38, pardgrafo tnico da Lei 8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagio respectiva, a indicacio sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Pardgrafo iinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica dn Administragdo.

Ante o exposto, tendo em vista que cabe ao setor competente realizar as revisges

adequadas ao processo, sugerimos provimento pela continuidade do procedimento.

E o parecer. |
Parauapebas/PA, 08 de Agosto de 2018.

Leonardo Fernandes Carvalho Jalia Beltx@o\Dias Praxedes
Agente de controle interno Controladora Geraldo Municipio - Adjunta
Dec. n®1955/2017 Dec\n° 2236/2017
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