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PARECER JURIDICON® 3262025 — NSAJ/SESMA

PROTOCOLO N° 19689/2025 - GDOC

INTERESSADO: DIVISAO DE SERVICOS GERAIS - DSG/SESMA

ASSUNTO: AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE PARA PEQUENAS
REFORMAS - POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR
(ART. 75, I, LEI N° 14.133/2021)

Senhor Secretario Municipal de Saude,

Trata-se da andlise do processo de solicitagao de compra direta (dispensa de licitagdo em
razao do valor) de materiais permanente para manutencio e pequenas reformas, com o objetivo de
execucao de pequenos reparos em estabelecimentos de assisténcia em saude desta Secretaria Municipal de

Saude - SESMA, conforme os prazos, especifica¢des e quantitativos discriminados no Termo de Referéncia.

Os presentes autos estdao instruidos com os seguints documentos:

a) Mapa de Risco;

b) Documento de Formalizagao da Demanda — DFD;

c) Termo de Referéncia;

d) Estudo Técnico Preliminar;

e) Pesquisa mercadologica realizada pelo Setor de Compras — DEAD/SESMA, (emails de
cotacdo de pregos com as respectivas propostas, mapa comparativo de pregos, e relatorio
de justificativa de preco e razdes da escolha do fornecedor);

f) Atestado de Capacidade Técnica e Certidoes de Regularidade da empresa PEDRO
COSMO ESPINHEIRO DE OLIVEIRA EPP (CPNJ: 83.661.348/0001-57);

g) Dotagdo Orcamentdria.

Sendo descrito o valor de despesa para aquisicdo dos referidos materiais permanentes no

importe de RS 36.787,38 ( trinta e seis mil, setecentos e oitenta e sete reais e trinta e oito

centavos).
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E o sucinto relatério. Apds tramitagio regular com todas as informagoes pertinentes, veio

a esta Assessoria para analise e emissao de parecer Juridico.

DO DIREITO

Primeiramente, é importante ressaltar que a presente analise limitar-se-4 aos aspectos

juridicos da matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e

aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos setores

competentes desta Secretaria.

L Da contratacio direta

De acordo a Lei n° 14.133/2021, conforme preceitua o artigo 72 € seus incisos, 0S8 processos

de compra direta deverdo ser instruidos com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - Documento de formaliza¢do de demanda;

Il - Estimativa de despesa de acordo com o art. 23;

111 - Parecer juridico e pareceres técnicos,

1V - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios;

V - Comprovagdo de o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualifica¢do minima necessaria;

VI - Razdo da escolha do contratado,
VII - Justificativa de prego,

VIII - Autorizagdo da autoridade competente.

Nesse sentido, o presente processo estd com sua instrucao regular para a presente fase em que

se encontra, com a elaboracdo do parecer juridico previsto no inciso III do dispositivo legal mencionado

acima.

II. Plano de Contratacio Anual (PCA)

Nos termos do art. 12, VII, da Lei n® 14.133/2021, o Plano de Contratacdo Anual deve
compor os processos licitatorios. Neste sentido, o item 2 do Termo de Referéncia trata da justificativa da

contratacdo, transcorrendo sobre a sua necessidade e fundamentagdo. O subitem 2.2.1 do TR registra que
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o objeto da demanda em questdo estd previsto no Plano de Céntratagées Anual. Logo, o presente requisito

esta atendido, sem Obice juridico a sua continuidade.

III. Termo de Referéncia — TR

O Termo de Referéncia devera conter os elementos previstos nas alineas do inciso XXIII do

art. 6° e os incisos do §1° do art. 40 da Lei n° 14.133/2021.

Verifica-se que o Termo de Referéncia acostado aos autos apresenta a defini¢do do objeto,

quantitativo, prazo do contrato e demais requisitos da contratacdo que irdo permitir o atendimento da

necessidade da SESMA.

IV. DA ESTIMATIVA DE DESPESA

O art. 72, inciso Il da Lei n°® 14.133/2021 estatui que o processo de contratagdo direta devera

ser instruido com a estimativa de despesa, calculada na forma estabelecida no art. 23 da referida lei, o qual

determina que “o valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores

praticados pelo mercado.”

No ambito municipal, o tema ¢ tratado pelo art. 5° do Decreto n® 107.812/2023:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinag¢do do preco estimado em processo
licitatorio para a aquisi¢cdo de bens e contratagdo de servigos em geral serd realizada

mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos em saude,

observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

11 - contratagées similares feitas pela Administragao Publica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema

de registro de pregos, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo municipal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo

do edital, contendo a data e a hora de acesso;
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1V - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicita¢do formal

de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6

(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais

esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital.

Identifica-se que a cotaciio realizada atende aos requisitos citados acima. Nesse sentido,

foi juntado mapa comparativo de precos que demonstra os valores médios praticados no mercado.

Outrossim, deve haver demonstragdo da compatibilidade da previsdao de recursos

orcamentdrios com o compromisso a ser assumido, conforme art. 72, inciso IV da Lei de Licitagdes e

Contratos. Nesse contexto, ja consta anexada aos autos dotagdo orcamentdria para fazer frente a despesa,

conforme disponibilizado pelo Fundo Municipal de Satide em 03/04/2025.

V. DA DISPENSA DE LICITACAO

E sabido que o artigo 37, inciso XXI, da Constituicio Federal estabelece a obrigatoriedade

da realizagdo de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder Executivo. Nao obstante, o

proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos fatos

especificados na legislacao:

Art. 37. A administrac¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢gbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabele¢cam
obrigagées de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensadveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Desta feita, em sintonia com a determinagdo constitucional supracitada, que faz ressalva aos

casos previstos na legislag¢ao infraconstitucional, o legislador prevé hipoteses de dispensa de licitacio,

autorizando a Administragdo Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratagdes diretas, sem a

realizacdo de certames licitatorios.

Em observancia ao processo, verifica-se que a contratagao em tela, possui respaldo no art. 75,
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inciso Il da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servigos e compras,

Ressalta-se que o Decreto n® 12.343/2024 atualizou o valor do inciso II para RS 62.725.59

(sessenta e dois mil, setecentos e vinte € cinco reais € cinguenta € nove centavos), sendo, portanto,

mencionado valor do decreto como sendo 0 TETO para a administracido publica adquirir produtos

por DISPENSA DE LICITACAOQ. sendo considerados estes valores de pequenos impactos

orcamentarios. /n casu, a contratagdo direta far-se-a com fundamento no que dispde o artigo

supramencionado, afinal, o valor do caso em comento enquadra-se nesse dispositivo legal.

Dessa forma, nao se vislumbra 6bice juridico a contratacao direta ora pleiteada para atender
os termos do DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA — DFD e do TERMO DE
REFERENCIA, além dos demais documentos da instrugio processual, por via da Dispensa de Licitagdo em

razao do valor, enquadrada no art. 75, 11, da Lei n°® 14.133/2021.

- Justificativa do Preco e Escolha do Contratado:

Consta anexado aos autos o registro da JUSTIFICATIVA DE PRECO e das RAZOES DA
ESCOLHA DO FORNECEDOR, ambas datadas do dia 21/07/2025, devidamente assinadas pelo Setor de
Compras/SESMA, que anexou, ainda, o MAPA COMPARATIVO DE PRECOS indicando que a
empresa Pedro Cosmo Pinheiro de Oliveira — CNPJ n° 83.661.348/0001-57 apresentou os melhores pregos
por item e por orcamento global, fator que garante economicidade e vantajosidade para esta Secretaria em

relacdo a contratagdo direta pelo referido fornecedor.

Além disso, a pesquisa de preco teve como parametro o artigo 5°, incisos Il e [V do Decreto
Municipal n® 107.812/2023, o qual podera ser utilizado de forma combinada ou ndo. Neste contexto, foi

utilizada a opgao de cotacdo direta com no minimo 03 (trés) fornecedores e consulta no banco de pregos.

Sendo assim, a escolha da empresa se deu pelo critério de menor preco por item/lote
apresentado na pesquisa de pregos, bem como pelo cumprimento dos demais requisitos estabelecidos no

processo em epigrafe e na Legislagdo pertinente. Observa-se que o vencedor apresentou os documentos
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exigidos no Termo de Referéncia, incluindo Atestado de Capacidade Técnica, Certiddes de Regularidade

Tributaria estdo quase todos com a vigéncia em dia, restando apenas vencidas: Certidao de
Regularidade Municipal ( Castanhal, onde foi registrada), e a Certidao de regularidade de FGTS, os
demais estdo em plena vigéncia, bem como, o Cartdo CNPJ, comprovando que preenche os pressupostos
estabelecidos nos artigos 63 e 66 da Lei n® 14.133/2021. Circunstancia esta que ndo impede a analise do

referido processo, desde que a empresa apresneta as regularidades no ato da contratagao.

Por fim, de acordo com Decreto Municipal n° 107.924/2023, o qual regulamenta a
modalidade Dispensa, segundo o art. 4°, §3°, na impossibilidade de dispensa na forma eletronica, tal
situagdo devera ser justificada. No presente certame, o SETOR DE COMPRAS/DEAD/SESMA registrou
justificativa para a ndo utilizagdo do meio eletronico, uma vez que ainda esta se estruturando para atender
a referida exigéncia, atendendo, portanto, ao que estabelece o dispositivo legal. Recomenda-se que o
referido setor atue com a maior celeridade possivel no intuito de providenciar a plena adequagdo a

modalidade de dispensa eletronica.

CONCLUSAQO

Ante exposto, considerando que a referida contratacdo atende aos Principios norteadores da
Administracdo Publica, e, ainda, havendo expressa previsao legal, abarcando as hipoteses elencadas na
legislagao em comento, OPINA-SE pela possibilidade de aquisicdo direta dos materiais permanentes
para manutencio e pequenas reformas para atender intersse de dreas assisténciais desta Secretaria
Municipal de Saide — SESMA por meio de Dispensa de Licitacio em raziao do valor, com fulcro no
art. 75, 11, Lei 14.133/2021, com a RESSALVA de apresentacio das certidoes pendentes ( conforme
mencionado supra), j4 que o montante da contratagao, conforme registro nos autos, ¢ R$ 36.787,38 (
trinta e seis mil, setecentos e oitenta e sete reais e trinta e oito centavos), bem a baixo do teto registrado

no decreto prsidencial que regulamenta referidos valores.

Considerando que ja consta nos autos a dotacdo orcamentaria fornecida pelo FMS para
atender a presente demanda, que seja feita a regular a publicacdo em sitio eletronico oficial do ato que

autoriza a contratagao direita.

Nao se incluem no ambito de analise desta Assessoria os elementos técnicos pertinentes ao
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certame, bem como aqueles de ordem financeira ou orgamentarla cuja exatiddo devera ser verificada pelos

saido 2% BELEM

Setores Responsaveis e pela Autoridade Competente da Secretaria Municipal de Satde.

Ressalte-se o cardter meramente opinativo deste parecer, respeitando o poder soberano do

Titular desta SESMA, caso entenda de forma diversa, para melhor atender ao interesse publico.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Belém, 19 de Agosto de 2025.

JOAO AUGUSTO  gusicisromnes vewoes
PIRES MEN DES 3)2?:()5' 2025.08.19 19:23:22
AUGUSTO MENDES
OAB/Pan®16.325

Matricula n® 0408832-010
Assessor Juridico- NSAJ/SESMA

De Acordo:
JO RG E FAC I O LA Assmado de forma digital por

ORGE FACIOLA DE SOUZA NETO

DE SOUZA NETO Dados 2025.08.20 12:34:39 -03'00'

JORGE FACIOLA DE SOUZA NETO
Diretor do Nucleo Setorial de Assuntos
Juridicos- NSAJ/SESMA.
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