ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE INHANGAPI

PODER EXECUTIVO
CNPJ: 05.171.921/0001 - 30

PARECER JURIDICO

REQUERENTE: Ertonilson Carvalho Rocha — Secretario Municipal de Educagao.
ASSUNTO: Solicitacao de adesao a ata n® 07/2019 - Pregao Eletronico n® 11/2019 -
Registro de Pregos para a eventual aquisi¢ao de veiculo de transporte escolar diario
de estudantes, denominado de Onibus Rural Escolar (ORE) ou Onibus Urbano
Escolar Acessivel (ONUREA), em atendimento as entidades educacionais das redes
publicas de ensino nos Estados, Distrito Federal e Municipios, de acordo com as
especificagdoes, quantidades estimadas e condigoes constantes no Termo de
Referéncia — Anexo I do Edital de Pregao Eletronico n.° 11/2019, que é parte
integrante desta Ata, assim como a proposta vencedora e o Termo de Ciéncia e
Responsabilidade do SIGARPWEB, independentemente de transcricao.

EMENTA: ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
ADESAOQ. ART. 22 DO DECRETO 7.892/2013.
ARTIGO 6° DA LEI MUNICIPAL N°

2.302/2009. POSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS LEGALIS.

1. RELATORIO

O Prefeito Municipal de Inhangapi, iniciou procedimento para adesao a ata
n® 07/2019 - Pregao Eletronico n® 11/2019 - Registro de Precos para a eventual
aquisi¢cao de veiculo de transporte escolar diario de estudantes, denominado de
Onibus Rural Escolar (ORE) ou Onibus Urbano Escolar Acessivel (ONUREA), em
atendimento as entidades educacionais das redes publicas de ensino nos Estados,
Distrito Federal e Municipios, de acordo com as especificagdes, quantidades
estimadas e condi¢des constantes no Termo de Referéncia — Anexo I do Edital de
Pregao Eletronico n.® 11/2019, que é parte integrante desta Ata, assim como a
proposta vencedora e o Termo de Ciéncia e Responsabilidade do SIGARPWESB,
independentemente de transcricao.

Consta dos autos memorando interno firmado pelo Secretario Municipal de
Educacao de Inhangapi, atestando que o fornecedor estd de acordo em fornecer os
itens da ata de registro de pregos; que os itens da ata de registro de precos estao de
acordo com o preco de mercado; que a ata que se pretende aderir foi publicada; que
nao foram realizadas aquisi¢gdes dos bens no corrente exercicio; justifica a
necessidade dos bens para o desenvolvimento regular das atividades da Secretdria
Municipal de Educagao de Inhangapi e por fim; declara e justifica a vantajosidade
da adesao a ata.

Consta, ainda nestes autos:
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a) Solicitagao via sistema SIGARPWEB realizada pela Prefeitura Municipal
de Inhangapi consultando o 6rgao gestor sobre a possibilidade de adesao a
ata de registro de pregos;

b) cépia do Diario oficial;

c) Resposta do 6rgao gestor autorizando a adesao do item solicitado;

d) oficio do fornecedor formalizando o interesse em fornecer o item a
Prefeitura Municipal de Inhangapi;

e) autorizacao do Prefeito Municipal de Inhangapi.

E, para verificacdo da legalidade e regularidade da adesao a ata de
registro de pregos, vieram os autos para essa assessoria juridica.

E o relatdrio. Passo a opinar.
2. FUNDAMENTOS

Para realizar suas atividades, a administragao publica necessita firmar
contratos com terceiros com a finalidade de obter produtos e servigos. Para evitar a
escolha de forma imprdpria desses terceiros, a Constitui¢ao Federal de 1988 dispoe
em seu artigo 37, inciso XXI, que: “ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servigos, compras e aliena¢Oes serao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes.”.

Inserido nesse sistema estd o procedimento do Sistema de Registro de
Precos, forma de contratacao da Administragao previsto no art. 15 da Lei 8.666/93.
Tal procedimento foi regulamentado, no ambito federal, por Decreto, vigorando,
atualmente, o Decreto n°® 7.892 de 23 de janeiro de 2013 que trata do Sistema de
Registro de Precos.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes conceitua o Sistema de Registro de
Pregos como sendo “um procedimento especial de licitagao que se efetiva por meio
de uma concorréncia ou pregdo sui generis, selecionando a proposta mais
vantajosa, com observancia do principio da isonomia, para eventual e futura
contratagao pela Administragao” (FERNANDES, 2006, p. 31).

Esse procedimento especial oferece condi¢Oes similares as praticadas no
setor privado para compras, nao deixando de lado os preceitos aplicaveis a
Administracao Publica, notadamente no que toca a realizagao de licitagao.

Intimeras sao as vantagens para a Administragao Publica na utilizagao do
sistema de registro de pregos, como a possibilidade de fracionamento das
aquisi¢oes, a padronizacao dos precos, a reducao de volume de estoques a
desnecessidade de dotagdo orcamentaria, a reducao dos gastos e simplificagao
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administrativa, a rapidez na contratacdo e otimizacdo dos gastos publicos,
atualidade dos pregos dentre outras.

O que se mostra primordial para “carona” em outro processo licitatorio € o
dever do drgao interessado em demonstrar a vantagem da adesdo sobre o sistema
convencional, ou seja, a utilizagao do instituto do carona deve importar numa
vantagem superior a um novo processo. Conforme o art. 22 do Decreto 7.892/2013,
além de demonstrar a vantagem, faz-se necessdrio a anuéncia do Orgao
gerenciador:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de precos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada
por qualquer 6rgdo ou entidade da administragio publica federal
que ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante
anuéncia do 6rgdo gerenciador.

No ambito municipal, o artigo 6° da Lei Municipal n® 2.302/2009,
praticamente reproduz o dispositivo do Decreto Federal, autorizando a chamada
“carona”, senao vejamos:

Art. 6° - A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia,
poderd ser utilizada por qualquer orgdo da Administragio
Municipal, tanto direta como indireta, mesmo que ndo tenha
participado do certame licitatdrio, mediante prévia consulta ao
orgdao gerenciador, desde que devidamente comprovada a
vantagem.

§ 1° - Os drgdos que ndo participaram do registro de pregos,
quando desejarem fazer uso da Ata, deverdo manifestar seu
interesse junto ao orgdo gerenciador, para que este indique o0s
possiveis fornecedores compromissdrios e respectivos precos a
serem praticados, obedecida a ordem de classificagio.

§ 2° - Caberd ao compromissdrio fornecedor, observadas as
condicoes mnela estabelecidas, optar pela aceitacio ou ndo do
fornecimento, independentemente dos quantitativos registrados,
desde que este fornecimento ndo prejudique as obrigacoes
anteriormente assumidas.

Como se observa da conjugacao do Decreto Federal com a Lei Municipal,
as exigéncias para que a adesao a ata de registro de precos transcorra de forma
legal, podem ser sintetizadas da seguinte forma:

a) Interesse do 6rgao nao participante (carona) em utilizar Ata de Registro
de Preco realizada por outra entidade;
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b) Avaliacao interna do drgao nao participante (carona) de que os precos e
condig¢des do SRP sdo efetivamente vantajosos, justificando sua conduta.

c) Consulta prévia e concordancia do 6rgao realizador da Ata de Registro
de Precos.

d) Concordancia do fornecedor da contratacdo pretendida pelo carona,
desde que nao prejudique os compromissos anteriormente assumidos.

e) Devem ser mantidas as mesmas condi¢oes do registro, bem como deve
ser limitada a quantidade a cem por cento dos quantitativos registrados na
Ata.

Analisando os documentos colacionados ao presente procedimento,
verifica-se o atendimento a todas as exigéncias acima elencadas, razao pela
qual nao existe obice legal a impedir a “carona” a ata de registro de precos.

No presente caso, verifica-se que a utilizagao do instrumento contratual é
facultativa, conforme preconiza o artigo 62 da Lei n° 8.666/93, podendo ser
substituido pela nota de empenho.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo
OPINO PELA VIABILIDADE da adesdo (carona) a ata de registro de preco.

E o parecer que submeto ao Prefeito.

Inhangapi-PA, 21 de janeiro de 2020.

GEORGETE Assinado de

forma digital
A(éongege) pydou y.zbpOor GEORGETE

YAZBEFK*ss ABDOU YAZBEK

Assessor jrridico
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