PARECER JURIDICO N° 104/2023

Processo Licitatorio n°: 6.2023-021 - PMI

Modalidade: Inexigibilidade de licitagao

Objeto: Contratagdo de servigos técnico-profissionais especializados de assessoria
juridica, a fim de patrocinar demanda judicial, visando a cobranca de repasses da Unido
referentes aos créditos a menor do Fundo de Manutengao ¢ Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) do municipio de Itupiranga -
PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO
LICITATORIO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
PRESTACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS DE
NOTORIA ESPECIALIDADE. ART. 25, 11, C/C ART. 13, V,
DA LEI FEDERAL N° 8.666/93. POSSIBILIDADE.
RESSALVA QUANTO AS ASSINATURAS.

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Procuradoria o processo em referéncia, para andlise e parecer
sobre a regularidade dos atos praticados para a realizacdo da licitagdo na modalidade
inexigibilidade n.° 6.2023-021 - PMI, que versa sobre contratacdo de servicos
técnico-profissionais especializados de assessoria juridica, a fim de patrocinar demanda
judicial, visando a cobranca de repasses da Unido referentes aos créditos a menor do
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de Valorizagao do
Magistério (FUNDEF) do municipio de Itupiranga - PA.

Foram acostados ao presente pedido os seguintes documentos:

Oficio encaminhado pelo Secretario de Educacdo, solicitando abertura de
processo licitatorio (fls. 02);

Documento contendo a justificativa de inexigibilidade de licitagdo e termo de

referéncia (fls. 03-08);
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Informacdes e atestados de notdria especializacao e capacidade técnica (fls. 41-46
e 61-606);

Certiddes negativas (fls. 30-37);

Instauracdo de processo administrativo de inexigibilidade de licitacao (fl. 67);

Solicitagao de despesa n® 20230911001 (fl. 70);

Declaracdo de Adequacdo Or¢camentéria e Financeira e Autorizagdo do Prefeito
Municipal (fl. 72);

Portaria de nomeacdao dos integrantes da Comissao Permanente de Licitagdo —
CPL (fls. 73-74);,

Termo de Autuagao (fl. 75);

Avisos de licitacdo e de inexigibilidade (fls. 76-77) e;

Despacho encaminhando o presente processo a esta Procuradoria (fls. 87).

E o relatdrio, passa-se ao parecer opinativo.

II - CONSIDERACOES NECESSARIAS

Prefacialmente, ¢ valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de
editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que
trata o paragrafo tinico do artigo 38', da lei n°® 8.666/93, é exame, “que se restringe a
parte juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.””.

Hé4 de se ressaltar que o presente parecer juridico visa a informar e elucidar,
enfim, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da
Administragdo Publica, ndo tendo cardter vinculativo nem decisério, o qual,
obrigatoriamente, deve ser submetido a autoridade superior para decisdo final, ndo
estando obrigada a acatamento.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Procuradoria tem por base
as informacgdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgdos competentes e

especializados da Administragdo Publica.

! Paragrafo inico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

2 TOLOSA Filho, Benedito de. Licitagdes: Comentdrios, teoria e pratica: Lei n® 8.666/93. Rio de Janeiro:
Forense, 2000, p. 119
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Portanto, tornam-se as informagdes reputadas como técnicas dotadas de
verossimilhanga, pois ndo possui esta Procuradoria o dever, os meios ou, sequer, a
legitimidade de deflagrar investigacdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a
oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo
licitatorio.

Note-se que, em momento algum, esta-se fazendo qualquer juizo de valor quanto
as razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a
referida contratagao.

Por fim, de acordo com recomendagdes da Controladoria Geral da Unido, a
emissdo do presente parecer ndo demonstra endosso no mérito administrativo, sendo

essa atribuigdo da area técnica da Administragao:

Boa Pratica Consultiva — BPC n® 07 a) Enunciado O Orgéo Consultivo nio
deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas niio juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacoes
sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo
juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.

O enunciado esta em conformidade com firme entendimento do Supremo Tribunal
Federal - STF (MS 24631, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Relator(a): Min. Joaquim
Barbosa, Julgamento: 09/08/2007, Publicacao: 01/02/2008).

II1 - FUNDAMENTACAO

Saliente-se, inicialmente, que a presente analise esta adstrita aos aspectos juridicos
que permeiam a solicitagdo objeto dos autos, estando ressalvados, desde logo, quaisquer
aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e/ou orcamentarios nao abrangidos pelas
atribui¢des desta Procuradoria.

Vale ressaltar que a obrigatoriedade de a Administracdo Publica realizar licitagao
previamente as suas contratagdes esta prevista no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal.
O procedimento possibilita a Administragdo a aquisi¢do menos onerosa do objeto ou
servico, que propde adquirir a melhor proposta, para o que pretende contratar,

observada, em todos os casos, a isonomia entre os participantes do processo, in verbis:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

O termo “licitagdo” traz a ideia de disputa isonomica, ao fim da qual serd
selecionada a proposta mais vantajosa aos interesses do Poder Publico, com vistas a
celebracio de um contrato administrativo, para realizagdo de obras, servicos,
concessdes, permissdes, compras, alienagdes ou locagdes®.

Coube a Lei de licitagdes n°® 8.666/93 disciplinar as determinagdes constitucionais
supramencionadas, disciplinando as modalidades, tipos, inexigibilidades ou dispensas,
bem como assuntos correlatos a contratos ou convénios.

Quanto a utilizagao da inexigibilidade da licitagdo, para atender o interesse da
Secretaria de Educagdo, hd que se registrar algumas consideragdes. Ao se deparar com
uma requisicdo de licitagdo para a execugdo de servigos especializados, a Fazenda
Publica deve se ater a certas exigéncias minimas, visando garantir a real possibilidade
de conclusdo do processo licitatorio.

A inexigibilidade de licitacdo em tela ¢ passivel de utilizacdo pela Administra¢do
Publica Municipal para contratacdo de obras, servicos e compras, de qualquer valor,
conforme previsao legal contida no art. 25, II, ¢/c art. 13, V, da Lei n°® 8.666/1993, verba
legis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

]

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

]

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competico,
em especial:

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao;

3 ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrativo descomplicado / Marcelo Alexandrino, Vicente
Paulo. - 26. ed. — Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2018. Pg. 701.
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Por conseguinte, a utilizacdo da inexigibilidade € teoricamente possivel para a

contratacdo de profissionais com notoria especializacdo, conforme ensina a doutrina:

Servigos técnicos profissionais especializados: servigos técnicos profissionais
especializados, no consenso doutrinario, sdo os prestados por quem, além da
habilitagdo técnica profissional - exigida para os servicos técnicos
profissionais em geral -, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da
profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pos-graduagdo ou de
estagios de aperfeicoamento. Bem por isso, Celso Antonio considera
singulares, posto que marcados por caracteristicas individualizadoras, que
os distinguem dos oferecidos por outros profissionais do mesmo ramo®.

Compulsando os autos, verifica-se que o TCE/PI, por meio do acordao 315/2021,
rejeitou dentincia por auséncia de notdria especializacdo, além disso, constam atestados
e declaracdes de outros municipios que contrataram os proponentes, demonstrando o
requisito de caracteristicas individualizadoras.

Ademais, a Lei n° 8.666/93 expressamente prevé alguns requisitos que devem ser
observados antes da instauracdo de licitagdo com o objetivo de contratar empresa para a
execugao de servigos, conforme se vislumbra da leitura do art. 7°, § 2°:

Art. 7°. As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagao de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

[...]
§ 2°. As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

IT - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de
todos 0s seus custos unitarios;

IIT - houver previsdo de recursos or¢gamentarios que assegurem o pagamento
das obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o
caso.

Dessa forma, constata-se que o presente processo preenche estes requisitos legais
minimos, podendo, assim, ser autorizada a instaura¢do de licitagdo para contratar o
objeto pretendido.

Foi sugerido pela Comissdo Permanente de Licitacdo a utilizacdo da
inexigibilidade da licitagdo, a qual pode ser aplicada no presente caso, pois ha

autorizacdo legal prevista no art. 25, II, c/c art. 13, V, da lei n° 8.666/93,

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro - 42. ed. - Sdo Paulo: Malheiros, 2016. Pg.
335.
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enquadrando-se, ainda, no critério da anualidade or¢amentéria do planejamento das
despesas publicas, considerando investimentos desta municipalidade em despesas desta
natureza no exercicio financeiro corrente.

No mais, dentre as exigéncias legais, para elaboragdo do edital, para as compras e
servigos, conforme o disposto no § 2°, I, do art. 40, deve constar como anexo do edital,
um projeto basico contendo planilha orcamentaria e especificagcdes técnicas, nos

seguintes termos:

Art. 40. O edital conterd no predAmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo ¢ o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte: (...)

§ 2°. Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros complementos;

Percebe-se, portanto, da leitura literal do dispositivo supramencionado, que o
Projeto Basico ¢ documento indispensavel para a correta e regular execucdo do objeto
licitado, pois ¢ nele que ha a descricdo do objeto em um conjunto de desenho,
memoriais descritivos, especificacdes técnicas, or¢amento, cronograma e demais
elementos que assegurem a viabilidade adequada do servigo.

No caso vertente, encontra-se atendida a exigéncia legal, uma vez que consta dos
autos nas fls. 04-08, o Termo de Referéncia contendo as especificagdes técnicas, razao
pela qual entende-se que atende aos requisitos legais para prosseguimento do processo
licitatorio.

Feitas essas consideragdes, passa-se a analise da Minuta de Contrato que sera
conduzida a luz da legislag¢do aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993 e atualizagdes posteriores, Lei Complementar n°® 123/2006, Lei
Complementar n°® 147/2014, Lei Complementar n°® 155/2016 e demais normas
regulamentadoras aplicaveis a espécie.

Nesse ponto, ¢ de grande relevancia esclarecer que esta Procuradoria se atém, tao
somente, a questoes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo
o procedimento devera observar a legislagdo indicada no edital, ou seja, a Lei n°

8.666/1993.
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Isso porque, apds a entrada em vigor da nova Lei de Licitacdes e Contratos de n°
14.133/21, a Administracdo Publica pode optar licitar ou contratar diretamente de
acordo com a nova lei, desde que faga constar no edital ou no aviso ou instrumento de
contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada da nova lei com as demais correlatas.

No presente caso, a lei que regera o procedimento licitatério serd a de n® 8.666/93,
principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, ndo competindo a este 6rgao
nenhuma consideracdo acerca do mérito da presente contratacio e da discricionariedade
da Administragdo Publica em tracar os parametros dos servigcos entendidos como
necessarios, bem como a forma de execucao.

O art. 40 da Lei n® 8666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias que
deverdo ser contemplados na Minuta do Edital, além da Modalidade e Critério de
Julgamento que ja foram mencionados anteriormente.

Da analise minuciosa do preambulo da Minuta do Contrato, ha de se concluir que
estd em total obediéncia ao que dispde o caput do art. 40, da Lei 8.666/93, traz com
clareza e objetividade o nome da reparti¢do interessada, qual seja, Prefeitura Municipal
de Itupiranga; a inexigibilidade como sendo a adotada por este edital.

Constatou-se, ainda, do que ¢ destacado com clareza o objeto da prestacao de
servigos, qual seja a servicos técnico-profissionais especializados de assessoria juridica,
a fim de patrocinar demanda judicial, visando a cobranga de repasses da Unido
referentes aos créditos a menor do Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF) do municipio de Itupiranga -
PA.

A Minuta do Contrato em apreco prevé as cldusulas contratuais relacionadas da
seguinte forma: fundamentag¢do legal, objeto, forma de execugdo, prazo de vigéncia,
preco e condigdes de pagamento, possibilidades de alteragdes ou modificagdes,
obrigagdes, hipoteses de rescisdo, sanc¢des, disposicdes gerais.

No que diz respeito ao valor da contrata¢do, os honorarios foram fixados com
clausula ad exitum, no importe de 20% (vinte por cento) do total conquistado por meio
da agao judicial, que devera ser parcelado em doze meses apos o eventual sucesso, nao
gerando, a principio, gastos imediatos para o inicio dos servigos.

Atende, consequentemente, as exigéncias contidas no artigo legal supracitado.
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IV - CONCLUSAO

Face ao exposto, diante das orientagcdes despendidas, a documentacao colacionada
aos presentes autos, bem como a regular incidéncia do normativo aplicavel ao caso em
analise, o processo licitatorio revela-se condizente com as exigéncias do ordenamento
juridico, notadamente com a Lei n° 8.666/93 e com os demais instrumentos legais
citados.

Nao ¢ demais lembrar que os critérios e a analise do mérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituem andlise técnica do 6rgdo demandante, bem como a
verificagdo das dotacdes or¢amentarias e especificidade ou cumulagdo do objeto do
procedimento licitatorio, pelo que o presente parecer cinge-se exclusivamente aos
contornos juridicos formais do caso em comento.

Por fim, ¢ oportuno destacar que o Secretario que deflagrou o processo
administrativo deve assinar todos os atos administrativos nos quais conste seu nome,
nos termos do art. 40, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, sob pena de nulidade da licitagao.

Diante disto, esta Procuradoria OPINA PELA APROVACAO DAS MINUTAS,
propondo o retorno do processo a CPL - Comissao Permanente de Licitagdo, para as
providéncias decorrentes.

E o parecer opinativo que, respeitosamente, submetemos & superior consideragao.

Itupiranga/PA, 18 de setembo de 2023.

ANTONIO Assinado de forma digital
MARRUAZ DA por ANTONIO MARRUAZ

DA SILVA:02347288253
SILVA:0234728825 Dados: 2023.09.18
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Antonio Ivfarruaz da Silva
Procurador-Geral do Municipio
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