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Vieram os autos conclusos para andlise a cerca da possibilidade de
aquisicdo de um fogao de 06 bocas para as UP’s sob o argumento de contratagio
emergencial e a possibilidade de prosseguimento do feito diante a auséncia do Decreto
Municipal de Emergéncia. Ressalte-se que ja existe Parecer Juridico de n° 13 as Fls. 28 a
32, onde foi feita a andlise de regularidade dos documentos obrigatérios e o cabimento da
Contratagéo Emergencial, para que assim o feito pudesse ser seguido sem nenhum vicio
formal. A seguir passaremos a anélise do que de fato é obrigatério no caso de Contratagéo

Emergencial sob a analise da Lei de n° 8.666/93.

Ha situagées em que a administragdo recebe da lei autorizagéo para deixar
de licitar, se assim entender conveniente ao interesse do servico, trazendo para tanto um rol
taxativo. E a dispensa da licitagido em razio da emergéncia caracteriza-se pela
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a

segurancga de pessoas, obras, servicos ou equipamentos.

Na pratica, a situagdo de emergéncia muitas vezes decorre da falta de
planejamento administrativo e isso tem sido constantemente detectado pelos 6rgéos de
controle, tanto interno como externo. Ndo obstante, o atendimento de certas situagdes
pelo poder publico ha de ser imediato, sob pena de a procrastinacdo causar prejuizos
ao interesse publico, sendo a dispensa de licitagio prevista no inciso IV, do art. 24,
alternativa transitavel para o gestor publico, observadas as vinculagées juridicas

aplicaveis a espécie.

O inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666/93, estabelece:

E dispensavel a licitagio:

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, .
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagio \j
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca f\)

de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens;-
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publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos; [...]

O administrador, para deliberar pela ndo realizagéo de licitacdo, deve ter
redobrada cautela. No caso especifico das contratagcGes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a
prestacao produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo Ordenamento Juridico.
Como a licitagdo pressupde certa demora em seu trmite, submeter & contratacdo ao
processo licitatério propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses valores. A simples
descontinuidade na prestagéo dos servicos néo justifica, em tese, a realizacdo de contrato

emergencial.

Compdem a situagdo de emergéncia certa dose de imprevisibilidade
da situacdo e a existéncia de risco em potencial a pessoas ou coisas, que requerem

urgéncia de atendimento.

Nesse sentido, adverte J.C. Mariense Escobar que:

A situagdo emergencial ensejadora da dispensa é aquela que
resulta do imprevisivel e n&o da inércia administrativa. A
situagéo adversa, dada como emergencial ou de calamidade
publica, ndo pode ter se originado, total ou parcialmente, na
falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma
gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, nao pode, em
nenhuma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente
publico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de
tal situacéo.

Esclarece-se para tanto, que a problematica urgente para aquisicdo deste
fogdo estéd sendo trazido a esta gestdo a qual, assumiu a Presidéncia desta Fundacdo em
01/03/2018, onde se tem um problema que urgentemente precisa ser solucionado, ja que,
se tem um risco iminente de causar grandes prejuizos, uma vez que, o fogdo que ora vem
sendo utilizado nas UP’s n&o estd em condicdes habeis de seguranga, e caso assim
permaneca sem que nenhuma atitude seja tomada podera lesionar a integridade fisica de

alunos e funcionarios de magnitudes incalculaveis.

End.:Av. Nossa Senhora da Conceigéo s/n° * llha de Caratateua
Belém-Pa * CEP.66.840-450 Fone/Fax: (091) 3073-1855
E-mail: oficio.funbosque@gmail.com
CNPJ.: 00.986.621/0001-96




PREFEITURA DE

BELEM

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
FUNDACAO CENTRO DE REFERENCIA EM EDUCACAO AMBIENTAL
ESCOLA BOSQUE PROFESSOR EIDORFE MOREIRA
GABINETE DA PRESIDENCIA
Para a dispensa de licitagdo com fulcro no art. 24, inciso IV, incumbe a

administragdo publica avaliar a presenca de dois requisitos: o primeiro deles é a
demonstracdo concreta e efetiva da potencialidade de dano, deve ser evidenciada a
urgéncia da situagdo concreta e efetiva, ndo se tratando de urgéncia simplesmente
tedrica. A expressdo prejuizo deve ser interpretada com cautela, por comportar
significagdes muito amplas. Nao é qualquer prejuizo que autoriza dispensa de licitacdo, o
mesmo devera ser irreparavel. Cabe comprovar se a contratacéo imediata evitara prejuizos
que nao possam ser recompostos posteriormente. O comprometimento a seguranga
significa o risco de destruicio ou de sequelas a integridade fisica ou mental de
pessoas ou, quanto a bens, o risco de seu perecimento ou deterioragdo. O segundo
requisito é a demonstracio de que a contratagdo € via adequada e efetiva para
eliminar o risco, a contratagido imediata apenas sera admissivel se evidenciado que
sera instrumento adequado e eficiente para eliminar o risco. Se o risco de dano néo for

suprimido através da contratagéo, inexiste cabimento da dispensa de licitac&o.

Trata-se de expor a relacdo de causalidade entre a auséncia de
contratagéo e a ocorréncia de dano ou, mais precisamente, a relacdo de causalidade entre a
contratagéo e a supressdo do risco de dano. Em Ultima analise, aplica-se o principio da
proporcionalidade. A contratagdo devera ser o instrumento satisfatério de eliminagao
do risco de sacrificio dos interesses envolvidos. Mas ndo havera cabimento em
promover contratagées que ultrapassem a dimensio e os limites da preservagao e

realizacao dos valores em risco.

O Tribunal de Contas da Uni&o firmou entendimento, por meio da Decisdo
Plenaria6 n°347/1994, no sentido de que s&o pressupostos da aplicagdo do caso de

dispensa de licitag&o preconizado no art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93:

Primeiramente, que a situacdo adversa, dada como de
emergéncia ou de calamidade publica, ndo se tenha originado,
total ou parcialmente, na falta de planejamento, na desidia
administrativa ou na méa gestdo dos recursos disponiveis, ou
seja, que ela ndo possa, em nenhuma medida, ser atribuida a
culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para
prevenir a ocorréncia de tal situagdo. Em segundo, que exista
urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situacéo
decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando
afastar risco de danos a bens ou a saude, ou a vida de
pessoas. Terceiro, que o risco, além de concreto e
efetivamente provavel, se mostre iminente e especialmente
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gravoso. E quarto, que a imediata efetivacdo, por meio de
contratacdo com terceiros, de determinadas obras, servigcos ou
compras, segundo as especificacbes e quantitativos
tecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetivo e
eficiente de afastar o risco iminente detectado.

A demonstragdo de que a contratagio direta foi a via adequada e efetiva
para elidir o risco de dano ao interesse publico n&o ¢ suficiente para legitimar a atuagéo do
administrador publico. Devera ser comprovada e documentada a presenca dos requisitos
legais que autorizam as contratagées diretas, sujeitando o administrador publico ao
cumprimento das disposicdes da Lei n° 8.666/93. O que de fato ocorre no presente caso,
uma vez que, o gestor so responde pelos atos os quais esteja diretamente vinculado, se
houve desidia ou qualquer outra forma de retardamento na consecucdo do servico em
administracdes passadas, o que se tem atualmente é a necessidade urgente de resolugéo
da situacéo ora apresentada, gerando sim uma emergéncia e um pedido de atuacéo rapido
que zele pelo bem estar e seguranga de todos os que de alguma forma se ligam a

administracao.

Assim sendo, temos que a legalidade da contratagcdo direta fica
condicionada ao atendimento de outros requisitos exigidos como: justificativa da
contratagéo; autorizagéo do ordenador de despesas para a contratagdo direta; descricéo
detalhada do objeto da contratagdo; comprovantes da regularidade fiscal da empresa
contratada; declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da
Constituicdo Federal; previséo dos recursos financeiros que assegurem o cumprimento da
obrigacdo mediante declaragdo do ordenador de despesas atestando a disponibilidade
orcamentaria e financeira para a contratagdo, segundo; caracterizagdo da situacéo
emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa; razio da escolha do fornecedor ou
executante; justificativa do preco, mediante a apresentacdo de orcamentos: minuta de

contrato, quando o caso exigir (art. 62, § 4°) e aprovagéo pela assessoria juridica.

Requisitos esses ja& cumpridos, inclusive com a autorizacdo do ordenador

de despesas, sendo vejamos:
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A emergéncia no presente caso reclama uma solugéo imediata, de tal
modo que a realizagdo da licitagdo, com os prazos e formalidades que a lei exige, pode
causar prejuizo e comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos ou bens, ou ainda
provocar a paralisagdo ou prejudicar a regularidade das atividades especificas desta
Fundag&o. Entendendo assim, pela caracterizacdo do estado emergencial e tornando

plenamente admissivel a Contratagdo Emergencial para a aquisicao de 01 fogao industrial.

Ressalte-se para tanto que o presente parecer & opinativo e foi
confeccionado sob a estrita ética juridica. E o encaminhamos a superior analise, apreciacio
e deliberacéo.

‘ORMIGOSA PINHEIRO
'SSORIA JURIDICA
OABIPA 16.682
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