MUNICIPIO DE NOVA TIMBOTEUA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA TIMBOTEUA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001/2021 - CMNT
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 1/2021/CMNT

PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE
ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA
EM TRANSPARENCIA PUBLICA. NOTORIA
ESPECIALIZACAO. INVIABILIDADE
OBJETIVA DE COMPETICAO.

1. DO RELATORIO

Versam os autos sobre a possibilidade juridica de contratacdo de empresa para
prestacao dos servigos de assessoria técnica especializada em transparéncia publica, por
meio de contratacao direta, por inexigibilidade, para prestar os servicos no ambito da
Camara Municipal de Nova Timboteua/PA.

O processo foi encaminhado para Parecer Juridico, instruido de justificativa, termo
de referéncia, justificativa de prego, proposta da empresa, atestados de capacidade
técnica, certiddoes negativas, minuta de contrato, dotacao or¢amentaria e autorizag¢dao de
despesa.

2. DA FUNDAMENTACAO

As contratagdes de servicos ou aquisiges de produtos promovidas pela
Administragao Publica, via de regra, sao antecedidas de procedimento licitatorio, ocasiao
em que se busca estabelecer tratamento igualitdrio entre os interessados, em ateng¢ao aos
principios constitucionais da impessoalidade, isonomia e moralidade, bem como que a
Administragao atraia para si a proposta mais vantajosa, vejamos:

Art. 37. A administrag¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera  aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: [...] XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitacao publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
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estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifamos)

Em que pese a regra geral para se contratar com a Administracao Publica exija dos
pretensos contratantes a submissdo ao certame licitatorio, a Lei n° 8.666/93 traz
hipoteses, em casos excepcionais, em que nao se faz necessaria a realizagdo do dito
procedimento, como no caso dos servigos técnicos especializados, sendo vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

[...]

I - para a contratacao de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializacdao, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacdo;

[...]

§ lo Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizag¢do, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado
a plena satisfagdo do objeto do contrato.

(grifamos)

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

IT - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.
(grifamos)

O caso em analise se trata de servigo técnico profissional especializado, mais
especificamente de assessoria técnica em transparéncia publica. Servigo técnico
especializado, nas palavras de BRAZ (2010, p. 580):



“é aquele que exige, além da habilidade profissional pertinente,
conhecimentos mais avancados na técnica de sua execucao,
operacio ou manutencao. Esses conhecimentos podem ser
cientificos ou tecnolédgicos, vale dizer, de ciéncia pura ou de
ciéncia aplicada ao desenvolvimento das atividades humanas e as
exigéncias do progresso social e econdmico em todos os seus
aspectos.” ! (grifamos)

Servigos técnicos especializados sao os que a Administragdo deve contratar sem
licitagao, optando por aquele que detém certo grau de confianga e expertise aptos a
garantirem a melhor prestacdo do servico a ela propria. Dai que a realizagdo do
procedimento licitatério comum, rigido, pautado no principio do julgamento objetivo
para contratacdo de tais servigos, mostra-se incompativel com o exercicio de
subjetividade que legislacdo, doutrina e jurisprudéncia conferem a Administragdo para a
escolha do servigo.

Vé-se que a lei enumera hipoteses de enquadramentos para os servigos considerados
singulares. Singulares sdo aqueles servigos prestados de certa forma e com certo grau de
confiabilidade por um determinado profissional ou empresa?, eis o que justifica, de per si,
a notoria especializagdo e, com isso, torna inviavel a competi¢ao.

Assim, percebe-se que a propria lei especifica os casos de exceg¢do a regra geral,
conferindo a Administracao Publica em geral certa margem de discricionariedade,
ocasiao em que a conveniéncia e oportunidade do gestor revestem-se de arrimo legal.

Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento acerca da
singularidade dos servicos em questdo, conforme preleciona a Sumula n°® 252, do TCU,
in verbis: )

SUMULA TCU 39 - A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo
de servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria
especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servico de
natureza singular, capaz de exigir, na selecio do executor de
confiangca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificacdio inerentes ao processo de licitacdo,
nos termos do art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993. (grifamos)

No caso em tela, verifica-se que a empresa habilitada nos autos desempenha suas
atividades dotada de experiéncia na darea de assessoria técnica especializada em
transparéncia publica, com implantacao de tecnologias e portais, capacitagdo de
servidores com o fornecimento de assessoria sobre a Lei de Acesso a Informagao (Let

I BRAZ, Petronio. Processo de Licitacdo, contrato administrativo e sangoes penais. 3* ed. Leme: J.H.
Mizuno, 2012.
2 GRAU, Eros Roberto. Inexigibilidade de licitacio — servigos técnicos profissionais especializados —
notoria especializagdo. In. RDP 99/70.
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12.527/2011) e Lei da Transparéncia (LC 131/2009), coleta, revisdo e atualizagdo dos
conteudos intrinsecos a viabilidade do acesso a informag¢do e transparéncia da coisa
publica, comprovada pelos atestados de capacidade técnica acostados aos autos,
configurando a notoria especializagao decorrente de experiéncia, que sao documentos

suficientes a qualifica-lo a respectiva contratagdo, em atengdo ao § 1°, do art. 25, da Lei
n. 8.666/93.

3. DO PARECER

Pelo exposto, com amparo legal previsto no art. 25, inciso II c¢/c art. 13 da Lei
8666/93, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade da contratacdo direta de ANA
CLAUDIA MUSSI HAASE DA FONSECA - ME CNPJ: 23.792.525/0001-02, para
prestagdo de servigos de assessoria técnica especializada em transparéncia publica,
mediante procedimento de inexigibilidade de licitacdo, em consequéncia do notorio
conhecimento da matéria e experiéncia comprovada na area. Ainda, recomenda-se a
observancia quanto ao prazo legal para publica¢ao na imprensa oficial.

E o parecer.
Nova Timboteua/PA, 11 de janeiro de 2021.
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