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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N° 553/2024-SEJUR/PMP

REFERENTE AO CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 1241/2021.

PARECER JURIDICO - ANALISE DE TERMO ADITIVO

SOLICITANTE: Departamento de Licitagao.

ASSUNTO: Parecer Juridico com a analise do Termo Aditivo de contrato administrativo.

Ementa: ADMINISTRATIVO — ANALISE ~-TERMO
ADITIVO DO CONTRATO N° 1241/2021-
PRORROGACAO PRAZO DE VIGENCIA.
POSSIBILIDADE.

1-RELATORIO:

Trata-se de solicitagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo para que fosse
elaborado o Parecer Juridico com a analise do Termo Aditivo do Contrato Administrativo n°
1241/2021, tendo por objeto “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
(FORNECIMENTO DE LINK DEDICADO DE INTERNET), OBJETIVANDO
ATENDER DEMANDAS DE ACESSO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
POR MEIO DA REDE METROPOLITANA DE DADOS.”.

Posteriormente os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para analise
prévia dos aspectos juridicos da minuta do termo aditivo do contrato administrativo, prescrita

no art. 38, paragrafo tnico'.

E o relatdrio

2— CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-4 a
davida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros € quanto a
outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administragao.

3 - ANALISE JURIDICA:

Na analise dos autos, verifica-se que a solicitagdo supracitada restringe-se somente
a prorrogacdo de prazo do contrato, sem aditamento de seu valor. Neste sentido, a Lei de
Licitagdo n°® 8.666/93 disciplina o processo licitatorio a que estd vinculada a Administracao
Publica, instituindo as modalidades em que estas podem ocorrer, os tipos de certame, e estipula

I Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo autorizagdo respectiva, a indica¢do sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.
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o regramento aplicavel aos contratos, incluindo a sua forma e a possibilidade de alteragao dos
termos previamente ajustados, quando necessarios.

3.1. DA RENOVACAO CONTRATUAL.

Os Contratos Administrativos podem ser modificados nos casos permitidos em lei.
Essas modificagdes sao formalizadas por meio de termo aditivo, o qual pode ser usado para
efetuar acréscimos e supressdes no objeto, prorrogacdes, além de outras modificagdes admitidas
em lei que possam ser caracterizadas como alteragdes do contrato.

Em relagdo a prorrogagdo do Contrato Administrativo, esta s6 ¢ possivel se for
providenciada, formalizada e processada ainda durante a vigéncia do instrumento que sera
aditado; mas isso ndo implica na necessidade de a Administracdo formalizar o aditamento
exatamente no ultimo dia de vigéncia do contrato.

No que tange os motivos elencados para prorrogacao de vigéncia do Contrato,
verificamos sua previsdo no art. 57, Il e §2° da Lei n°® 8.666/93, que assim dispoe:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

(...)

§1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogagdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada
amanutencao de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum
dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo

(...)

I - alterac@o do projeto ou especificagdes, pela Administracao;

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade
das partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execugdo do
contrato;

III - interrupcao da execucao do contrato ou diminui¢ao do ritmo de trabalho
por ordem e no interesse da Administragéo;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administragdo em documento contemporaneo a sua
ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execu¢do do contrato, sem prejuizo das sancdes legais
aplicaveis aos responsaveis.

§ 20 Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Conforme dispoe o §2°, do art. 57, da Lei n°. 8.666/93 toda prorrogacdo de prazo
deve ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato.
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E pertinente salientar, ainda, que, quando cabivel a prorrogagio do prazo de
execucao contratual, conforme as hipdteses delineadas nos incisos do § 1° do art. 57 da Lei
8.666/93, o prazo de vigéncia do respectivo contrato também deve ser ajustado de acordo com
0 novo prazo definido para a execu¢do do objeto pactuado. art. 57 da Lei n® 8.666/93 tém natureza
juridica de prazo de execucio.

3.2. DO REAJUSTE CONTRATUAL.

Compulsando os autos, verifica-se a pretensao de reajuste por indice de contrato
administrativo, tal reajuste deve ser entendido como uma atualizagdo monetaria, ¢ um
instrumento utilizado para que se mantenha o equilibrio econdmico-financeiro do contrato,
atualizando. Ele ¢ devido quando cumprida uma anualidade, devendo ser utilizado indice
oficial, in casu, foi utilizado o IGPM

O reajuste de precos possui fundamento constitucional, vez que a Carta Magna consagra
o principio do equilibrio econdmico-financeiro, conforme se depreende do art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo da Republica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienac¢des serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificac@o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
as obrigagodes.

(grifos e destaques apostos)

Os indices aplicados para refletir a variagdo dos custos devem estar previamente
estabelecidos no contrato, sendo que tal questdo estd expressamente prevista tanto no
instrumento convocatério, quanto no contrato administrativo, onde, in litteris:

Art. 40. [...] XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do
custo de producao, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que
essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redagéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

[...]

Art. 55.[...] Il - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do efetivo
pagamento;

Tal obrigatoriedade, inclusive foi matéria no ambito do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), onde no Acordao 2205/2016-Plenério decidiu:

O estabelecimento do critério de reajuste de pregos, tanto no edital quanto no
contrato, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim
verdadeira imposi¢do, ante o disposto nos arts. 40, inciso XI, e 55, inciso III,
da Lei 8.666/1993, ainda que a vigéncia contratual prevista ndo supere doze
meses. Entretanto, eventual auséncia de clausula de reajuste de precos ndo
constitui impedimento ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, sob
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pena de ofensa a garantia inserta no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, bem como de enriquecimento ilicito do erdrio e consequente violacdo
ao principio da boa-fé objetiva.

No caso em comento verifica-se que ausente os critérios de reajuste no contrato
administrativo, no entanto como demonstrado no julgamento do TCU supra, a auséncia de
previsao, ndo impede o reajuste do presente, reforcando neste sentido:

“Por certo, ndo seria a auséncia de previsdo de reajuste de precos, no edital e
no contrato, impedimento a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos (art. 37, inciso XXI), sob pena de ofensa a garantia
constitucional inserta no art. 37, inciso XXI da Carta Maior. Ademais, a
execucdo do contrato, com a recusa no reajustamento dos pregos oferecidos a
época da proposta, configuraria enriquecimento ilicito do erario e violaria o
principio da boa-fé objetiva, cuja presenca no dmbito do direito publico ¢
também primordial”. Na sequéncia, deixou assente que “todo esse imbroglio
nasceu de falha da Administragdo, ndo atribuivel ao particular contratado com
o poder publico, ao ter a Funasa deixado de incluir, no edital, clausula
de reajuste contratual quando, inicialmente, previu a execucdo da obra em
prazo inferior a um ano. Essa situacdo aparentemente ocorreu como forma de
assegurar atendimento a periodicidade anual estabelecida na Lei 10.192/2001
— que dispds sobre o Plano Real — para fins de reajuste de precos dos contratos.
Contudo, essa omissao dos gestores publicos —a meu ver escusavel diante da
falta de uniformizacdo da questdo, até mesmo internamente, e das
circunstancias da época — ndo deixa de conflitar com o entendimento atual
perfilhado nesta Corte a respeito da obrigatoriedade de previsdo de clausula
de reajuste, independentemente do prazo inicialmente estipulado de execucao
da avenc¢a”. (TCU, Informativo de Licitagdes ¢ Contratos n° 352)

A previsdo do critério de reajuste é sempre obrigatoria, por forga do disposto
no inc. XI do art. 40 no inc. III do art. 55, ambos da Lei 8.666, de 1993, sendo
uma falha grave sua omissdo. E cabivel reajuste do valor contratual,
independente de previsdo contratual, sempre que periodo entre oferta da
proposta feita na licitagdo, ou do orgamento a que essa proposta se referir, € o
adimplemento da parcela exceder a 12 meses. A omissdo da previsdo de
reajuste no contrato deve ser corrigida por termo aditivo, de forma a restar
estabelecido formalmente o critério de reajustamento a ser utilizado (reajuste
em sentido estrito ou repactuacdo). (Parecer AGU/PGF/DEPCONSU/CPLC
n°® 06/2016)

Outro ponto relevante do reajuste € o computo de seu marco inicial, neste ponto, os Arts.
40, XI e 55, III, ambos da Lei 8.666/93, apontaram como marco inicial para o computo do
periodo de reajuste, ndo apenas a data prevista para apresentagdo da proposta, mas também a
do or¢amento a que essa proposta se referir.

O professor, referéncia em licitagdes e contratos, Ronny Charles?, comenta:

2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de licitagdes publicas comentadas. 9 ed. — Salvador: ed. Juspodvm,
2018. Pag. 521.
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Nesta feita, firma-se que o reajuste deve ser concedido de oficio, aplicando-se
o indice previsto no instrumento contratual ou no edital, decorridos 12 meses
apos a data para apresentacao de propostas. Outrossim, parece-nos justo que,
firmada a data para aplicacdo do reajuste, esta se torne a referéncia para a
contagem de ulteriores anualidades, sedimentando-se como “data-base”, para
reajustes nos meses subsequentes.

Neste sentido € necessario perceber que a anualidade podera ser cumprida antes mesmo
que o contrato alcance a vigéncia de 12 meses, uma vez que o marco inicial para a anualidade
do reajuste podera anteceder o inicio da vigéncia contratual, o que se enquadra perfeitamente
no presente caso, sobre isso Rony Charles® comenta:

Imaginemos, por exemplo, uma licitagdo que, por conta de atrasos oriundos
de impugnagdes judiciais e suspensdes do procedimento, s6 foi concluida seis
meses apos a “data limite para apresentagao da proposta”, que é o termo inicial
para a contagem da anualidade necessaria ao reajuste. Embora a vigéncia
contratual ndo tenha alcancado ainda 12 meses, caso assim previsto no edital
podera ser realizado o reajuste que for cumprido o interregno de um ano desde
a “data limite para apresentagdo da proposta”.

Sobre o assunto, em Acordao 474/2005 o plenario do Tribunal de Contas da Unido,

assim se manifestou:

Consulta formulada pelo Ministério dos Transportes. Possibilidade de reajuste
ou reequilibrio econdmico-financeiro de propostas apresentadas em licitacdes,
quando decorrido o prazo superior a um ano entre a apresentagdo da proposta
e assinatura do contrato. Inicio da contagem da periodicidade de um ano para
fins de aplicacdo dos indices de reajustamento. Procedimentos a serem
adotados pela Administragdo. Possibilidade da Administragdo corrigir,
monetariamente, com base nos indices previstos no edital, o prego proposto
pela licitante vencedora antes da assinatura do contrato. Superveniéncia de
fatores econdmicos ou de mercado que alterem os valores da proposta no
prazo inferior a um ano entre a data da apresentag@o da proposta ¢ a assinatura
do contrato. Conhecimento. Resposta ao consulente. Considerar prejudicado
0 quarto quesito por tratar-se de questdo sobre reajustamento contratual.
Arquivamento.

[...]

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao
Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 1°,
inciso XVII, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 264, VI, do
Regimento Interno deste Tribunal, em:

9.1. conhecer da presente consulta e responder aos quesitos apresentados da
seguinte forma:

9.1.1. a interpretagdo sistematica do inciso XXI do art. 37 da Constituicao
Federal, do art. 3°, § 1°, da Lei 10.192 ¢ do art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/93
indica que 0 marco inicial, a partir do qual se computa o periodo de um
ano para a aplicacdo de indices de reajustamento previstos em edital, é a

3 Op. Cit. Pag. 522.
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data da apresentacio da proposta ou a do orcamento a que a proposta se
referir, de acordo com o previsto no edital.

9.1.2. na hipétese de vir a ocorrer o decurso de prazo superior a um ano entre
a data da apresentacdo da proposta vencedora da licitagdo e a assinatura do
respectivo instrumento contratual, o procedimento de reajustamento aplicavel,
em face do disposto no art. 28, § 1°, da Lei 9.069/95 c/c os arts. 2° ¢ 3° da Lei
10.192/2001, consiste em firmar o contrato com os valores originais da
proposta e, antes do inicio da execucdo contratual, celebrar termo aditivo
reajustando os precos de acordo com a variagdo do indice previsto no edital
relativa ao periodo de somente um ano, contado a partir da data da
apresentagdo das propostas ou da data do orcamento a que ela se referir,
devendo os demais reajustes ser efetuados quando se completarem periodos
multiplos de um ano, contados sempre desse marco inicial, sendo necessario
que estejam devidamente caracterizados tanto o interesse publico na
contratagdo quanto a presenca de condi¢des legais para a contratagdo, em
especial: haver autorizagdo orgamentaria (incisos I, III e IV do § 20 do art.
70 da Lei 8.666/93); tratar-se da proposta mais vantajosa para a Administragao
(art. 30 da Lei 8.666/93); precos ofertados compativeis com os de mercado
(art. 43, IV, da Lei 8.666/93); manutengdo das condicdes exigidas para
habilitagdo (art. 55, XIII, da Lei 8.666/93); interesse do licitante vencedor,
manifestado formalmente, em continuar vinculado a proposta (art. 64, § 3o,
da Lei 8.666/93);

9.1.3. ndo ¢ cabivel a corregdo monetaria das propostas de licitacdo, vez que
esse instituto visa a preservar o valor a ser pago por servicos que ja foram
prestados, considerando-se somente o periodo entre o faturamento e seu
efetivo pagamento, consoante disposto nos arts. 70, § 70; 40, XIV, “c”; e 55,
111, da Lei 8.666/93;

(grifos e destaques apostos)

Portanto o reajuste caberd quando previsto no instrumento convocatorio € contratual,
quando for operacionalizado por indice oficial ou setorial e quando houver anualidade que
poderé ser contada a partir da data limite da apresentacdo da proposta ou a do orgamento a que
a proposta se referir, de acordo com o previsto no edital, pelo que in casu, presentes todos os
requisitos para o reajuste, com excecao da anualidade, que estd proxima de ainda ser cumprida.

De outra ponta a operacionalizagdo do presente deveria ser formalizado mediante
apostilamento, nesta esteira, a previsao legal para o presente caso pode ser encontrada no Artigo
65, § 8°, da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

[...]

§ 8° A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos
previsto no proprio contrato, as atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes
financeiras decorrentes das condi¢cdes de pagamento nele previstas, bem como
o empenho de dotagdes orgamentarias suplementares até o limite do seu valor
corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por
simples apostila, dispensando a celebragdo de aditamento.

Sobre isto, manifestou-se oportunamente o TCU:
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Restrinja a formaliza¢do de reajuste de contrato por apostila somente as
previsdes expressas no artigo 65, §8° da Lei n° 8.666/1993. (Acorddo
576/2004-Segunda Camara)

Adote providéncias no sentido de efetuar o apostilamento dos reajustes
contratuais concedidos, observando, assim, as disposi¢des contidas no §8° do
art. 65 da Lei n° 8.666/1993, anexando-os aos respectivos contratos. (Acordao
1613/2004-Segunda Camara).

Portanto, em regra indicar-se-ia o emprego do apostilamento, que € o instrumento
indicado para formalizagdo de modificagdes de condigdes contratuais que decorrem de
clausulas ja previstas em contrato, apenas para fazer constar reajustes do valor do contrato ou
para o registro de medidas burocraticas, a exemplo das atualiza¢des, compensagdes ou
penalizagdes financeiras decorrentes das condi¢cdes de pagamento nele previstas, bem como o
empenho de dotagdes orcamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, hipoteses
estas contidas no art.65, §8° da Lei 8.666/93, pois as referidas medidas ndo caracterizam
alteracdo do mesmo, no entanto por se tratar de também de renovagdo contratual, a qual
trataremos especificamente no topico a seguir, sugerimos a utilizacdo de termo aditivo,
contemplando o presente reajuste, que frisa-se s6 podera ser dado com o cumprimento da
anualidade contratual.

4 — CONCLUSAO:

Ante o exposto, opinamos FAVORAVELMENTE a possibilidade juridica de
renovagdo de prazo e reajuste, conforme Memorando 2- 24.049/2024, do contrato
Administrativo n°.1241/2021, com consequente celebracao do Termo Aditivo, desde que a
empresa mantenha suas condi¢des de habilitacdo; e que seja obedecido o artigo 61* da Lei de
Licitagdes e Contratos, considerando, ainda, as disposi¢des legais expressas consignadas nos
dispositivos supratranscritos, dentro do que preceitua os consagrados principios da
razoabilidade, eficiéncia e interesse publico.

E o parecer, S.M.J.

Paragominas (PA), 30 de setembro de 2024.
CLAUDIO LUAN Assinado de forma

CARNEIRO digital por CLAUDIO
ABDON:0093412320 LUAN CARNEIRO
9 ABDON:00934123209

Claudio Luan Carneiro Abdon
Assistente Juridico do Municipio

4 Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua
lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei
e as clausulas contratuais.

Paragrafo unico. A publicagédo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é condigao
indispenséavel para sua eficacia, sera providenciada pela Administragao até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura,
para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no
art. 26 desta Lei.
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